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OS DISCURSOS DA POLITICA NACIONAL DE
ALFABETIZACAO E SUAS REPRESENTACOES
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Eixo temético: 1. Alfabetizacao e politicas publicas

Resumo: Este artigo analisa os discursos adotados pela Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA), instituida pelo Decreto n° 9765 de 11 de abril de 2019. Para isso, realizou-se um estudo
documental do Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo seguindo a perspectiva teérica
dos Estudos Culturais. O objetivo deste estudo é entender quais séo os discursos na Politica
Nacional de Alfabetizacdo e como séo representados. Tomando como referéncia o artefato
acima citado constata-se que através dos discursos: estatistico e da ciéncia cognitiva, 0s
especialistas responsaveis pela elaboracdo da PNA procuram retomar abordagens ja
refutadas. Nota-se ainda a busca pela homogeneizacdo do ensino, por meio de um discurso
cientifico, como mecanismo para alcangar o tdo esperado sucesso na alfabetizacdo das
criancas passa pela legitimacao da instrugéo fénica.
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Introducéo

Novos revivals na area da alfabetizacdo apontam novas disputas? entre a tarefa de
alfabetizar e a melhor maneira de fazé-la. Nesse sentido, a Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA) surge, em 2019, com a intencdo de assegurar o processo formal de alfabetizacdo para
todas as criancas no primeiro ano do Ensino Fundamental, baseando o ensino no que o
documento denomina de “evidéncias cientificas”.

Na primeira parte do Decreto n°9.765 de 11 de abril de 2019a, logo no Capitulo 1
intitulado Disposi¢des Gerais, no Artigo 1°, o ponto que nos chama atencdo neste documento
legal é a forma como o documento anuncia que agora o pais vai entrar no mundo das
pesquisas com evidéncias, alternativa essa que visa reverter o histérico de fracasso escolar.

Art.1° - Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetiza¢ao, por meio da qual
a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementard programas e ac¢des voltados a promocao da alfabetizacéo
baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizacao no territorio nacional [...] (BRASIL, 2019a, p. 01).

Segundo o discurso do governo, a PNA configura-se como uma alternativa do governo

federal de reverter um histérico de fracasso escolar e melhoria da realidade educacional

1 Mestre em Educacéo pela Universidade Federal da Grande Dourados (2021). Professor da Educacéo Basica da
Rede Municipal de Ensino de Amambai- MS. Contato: lizianateixeira@hotmail.com

2 No Brasil, até a década de 80, as disputas ocorriam entre os métodos sintéticos, analiticos e mistos.
Com a difuséo do construtivismo no pais as disputas passaram a ser entre os métodos, denominados
de tradicionais e as teorias psicogenéticas.
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relacionada ao ensino de leitura e escrita, provendo assim uma formagé&o basica de qualidade.
Nesse sentido, o documento reitera diversas vezes ao longo do documento a alfabetizacdo
baseada em evidéncias cientificas — visdo essa que revela que o que se pesquisou antes néo
foi fundamentado em conhecimento cientifico.

O objetivo deste estudo € entender quais sdo os discursos na Politica Nacional de
Alfabetizacao e como estéo representados, para isso realizou-se uma andlise documental do
Caderno, a partir do aporte teérico dos Estudos Culturais

2 Estudos Culturais

Para entender quais séo os discursos utilizados na Politica Nacional de Alfabetizagéo
e como estdo representados, realizou-se uma analise documental do Caderno, a partir do
aporte teérico dos Estudos Culturais. A analise documental consiste em olhar
detalhadamente para o documento realizando um exame “[...] momento de reunir todas as
partes — elementos da problematica ou do quadro teérico, contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave” novamente (CELLARD, 2008, p.303).

Os Estudos Culturais sdo um campo analitico ndo propositivo, que em consonancia
com os estudos pés-modernos e pds-estruturalistas ndo pensam o discurso de maneira
isolada, mas em suas relacdes com episodios de ordem técnica, governamental, financeira e
social. Para Foucault (2007) a nogao de pratica discursiva é empregada como um conjunto
de regras anénimas, histéricas sempre determinadas no tempo e espaco, voltadas para uma
area social, econémica, geografica ou linguistica dada as condi¢des de exercicio da funcao
enunciativa (FOUCAULT, 2007, p. 133).

O que o autor nos mostra nesta perspectiva é que toda sociedade pauta suas acoes,
valores, pensamentos e crencas de acordo com os discursos instituidos. Ao mesmo tempo,
estas praticas discursivas séo controladas, selecionadas, organizadas e redistribuidas de

acordo com quem esta no poder.

[...] em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo ndmero de
procedimento que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1996, p. 08).
Foucault (2013) destaca que a producdo discursiva ndo é realizada de maneira
aleatoria, mas depende dos interesses, das instancias e das rela¢des de poder que a produz.
O discurso efetiva-se nas préticas sociais dos individuos e nestes produz efeitos. Diante disto,

as duas secdes a seguir revelam os discursos que circulam no caderno da Politica Nacional
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de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b).
3 Resultados e Discusséao

O Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019), divulgado pelo Ministério da
Educacéo (MEC), no dia 15 de agosto de 2019. Trata-se de um guia explicativo que detalha
esta politica puablica. Ap6s a leitura do Caderno nos deparamos entdo, com a uma
multiplicidade de aspectos, sendo assim seria impossivel discutirmos todos nesse espaco,
motivo este que nos fez selecionar os discursos: estatistico e da ciéncia cognitiva para serem
abordados aqui.

Cabe pontuar aqui que os discursos acima mencionados buscam negar, desqualificar
e desconstruir os discursos dos programas de ambito federativo para formacdo docente
anteriores: Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (2001)3, Pro6-
letramento(2005)* e Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (2012)° e assim
instituem constru¢cdo de um novo discurso. Marzola (2003) salienta que este novo se
apresenta envolvido pelo prestigio do saber cientifico e tecido numa retérica salvacionista.

Diante de tais discursos, o ideal moderno que o constituiu faz com que nos lancemos
no desconhecido sem levantar a minima suspeita, sem pensar, porguanto, desenvolvemos a
crenca que a Ultima novidade, sempre é a mais moderna e a melhor. Certos de estarmos
cumprindo com a eficacia garantida pela ciéncia, nossa missao educacional.

Silva (2012) explica que o discurso moderno constréi suas verdades tendo por
argumento a ciéncia. Fazendo pensar que se algo € comprovado cientificamente recebe a
chancela de “o melhor”, o “mais verdadeiro”. Sendo assim, a PNA embasa seu discurso nesta
suposta cientificidade, desconsiderando a provisoriedade destas verdades e que os discursos
gue o antecederam também eram pautados em evidéncias cientificas.

Logo na primeira parte do caderno, os especialistas trazem o discurso estatistico, onde
séo apresentados dados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) que sustentam a
afirmacdo de fracasso com relacdo a aprendizagem da leitura e da escrita em turmas de

alfabetizacdo. Cabe aqui mencionar que a ANA é uma avaliacdo censitaria da alfabetizacéo

3 Essa formacéao continuada foi pensada na perspectiva da Psicogénese da Lingua Escrita (1985) seguindo os
pressupostos tedricos de Emilia Ferreiro, Ana Teberosky e Telma Weisz.

40 programa ampliou o significado de alfabetizagdo, passando a pensa-la no contexto de letramento. A crianca,
além de saber a ler e escrever precisa fazer uso dessas habilidades em praticas sociais

5 O programa aliou os estudos da Psicogénese da Lingua Escrita, aos estudos do Letramento e ampliou as
discussées inserindo os estudos sobre a Consciéncia Fonoldgica e a Alfabetizagdo como Processo Discursivo.
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criada no ano de 2013 com a finalidade de acompanhar as a¢des do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Nesse sentido, a ANA,

[...]insere-se no contexto de atencao voltada a alfabetizagdo prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (Pnaic). Instituido pela Portaria
n® 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto constitui um compromisso formal
assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até a
concluséo do Ciclo de Alfabetizacdo (BRASIL, 2013, p.5)

Dado o exposto, percebe-se nos dados apresentados que 0s especialistas tomam
como referéncia apenas os resultados obtidos a partir da ANA, desconsiderando dados de
outras avaliacdes. Vale ressaltar que para uma boa comparacao dos dados seria necessario
considerar indices de avaliagdes diferentes, ao priorizar somente parte dos dados os
especialistas ndo permitem que se avalie como estavam os dados referentes a alfabetizag&o
anteriores ao ano de 2013, ano de implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC).

A comparacéo dos resultados das edi¢cdes de 2014 e de 2016 revela uma
estagnacédo no desempenho dos alunos (INEP, 2018a). Além disso, percebe-
se que a situacdo esta muito distante daquela estabelecida pela meta 5 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), a saber, alfabetizar todas as criancas,
no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2019b,
p.10)

Neste trecho do Caderno, é utilizado pelos especialistas o termo “estagnagédo no
desempenho dos alunos” ao fazerem isso, desconsideram os avancgos obtidos na Prova
Brasil®, cujo seu resultado € utilizado para o calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB)’. Conforme Leal (2019),

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os dados do IDEB mostraram que
ultrapassamos as metas estabelecidas. O IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2011 era 4,7. A meta estabelecida para 2017 era 5,2. O
IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2017 foi de 5,5, que era a
meta para 2019 (LEAL, 2019, p.79).

Para o autor citado, tais dados revelam que ndo h4 como avancar se ndo acontecer
trabalho conjunto, algo que some esforcos, tal como estava ocorrendo no PNAIC. As
evidéncias do IDEB mostravam que este programa estava comec¢ando a mudar a situa¢ao no

pais.

A Prova Brasil ¢ uma avaliagéo censitaria das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino.

70 Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo béasica no Brasil. Para fazer essa medicéo, o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10.
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O referido caderno traz ainda o discurso da Ciéncia Cognitiva em uma perspectiva
salvacionista. Os especialistas escolhidos pelo Ministério da Educacdo destacam que para
conseguir avanco na alfabetizacao é preciso fundamentar o trabalho nas Ciéncias Cognitivas
e argumentam que a maioria dos paises que obtiveram avancos embasaram suas politicas
publicas nessas ciéncias. Podemos verificar isto na se¢cao um breve histérico dos relatérios
sobre a alfabetizacdo no Brasil e no mundo, bem como na fala do Secretéario de Alfabetizacéo
Nadalim (BRASIL, 2019b):

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de evidéncias
sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e indica os caminhos
mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita. (p.7) [...]JA maioria dos
paises que melhoraram a alfabetizacéo nas Ultimas décadas fundamentaram
suas politicas publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias cognitivas.
(BRASIL, 2019b, p.16)

Nesse sentido, a ciéncia cognitiva enquanto um campo interdisciplinar que estuda a
mente e sua relacdo com o cérebro, aparece nesse momento, como idéia de progresso

cientifico, por ser o mais recente e avancado.

Por ciéncias cognitivas se designa o campo interdisciplinar que abrange
asdiferentes disciplinas que estudam a mente e sua relacdo com o cérebro,
como a psicologia cognitiva e a neurociéncia cognitiva.

[..] E dai que nasce um campo de estudos importantissimo para
oaprofundamento da alfabetizacdo: a ciéncia cognitiva da leitura, que se
ocupa especialmente dos processos linguisticos, cognitivos e cerebrais
envolvidos na aprendizagem e no ensino das habilidades de leitura e de
escrita e procura responder a perguntas fundamentais: “Como funciona o
cérebro de quem esta aprendendo a ler? Algo nele muda? Como aprendemos
a ler?” (DEHAENE, 2011; SARGIANI; MALUF, 2018) (BRASIL, 2019b, p.20).

Como vimos nos expostos, a PNA esta fundamentada basicamente nas ciéncias
cognitivas, que se ocupa dos processos linguisticos, cognitivos e cerebrais envolvidos no

processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita. De acordo com Morais (2019),

[...] esse delirante projeto de padronizacéo total do ensino e da aprendizagem
s6 existe para quem, como os autores da PNA, julga que é apelando apenas
para o poder na neurociéncia e de pesquisas da psicologia cognitiva
exclusivamente experimentais que vao conseguir impor suas didaticas
desrespeitosas e nada motivadoras (MORAIS, 2019, p.73).

Conforme o autor, esta politica de alfabetizacao quer impor e néo busca dialogar com
nada e nem com ninguém. O discurso do governo visa a padronizacao do fazer pedagdgico
no pais, neste sentido, os professores precisam seguir de maneira inquestionavel e obediente

as prescricbes do que ensinar, como ensinar e quando ensinar. Foucault (1979, p.118)
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“‘quando pensa na mecanica do poder, pensa em sua forma capilar de existir, no ponto em
que o poder encontra o nivel dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus
gestos, suas atitudes, seus discursos, sua aprendizagem, sua vida cotidiana.

Cosenza e Guerra (2011) apresentam a visao defendida pela PNA com relagcédo ao
ensino da linguagem escrita, em que para que a aprendizagem aconteca € preciso que o
ensino seja explicito, sistematico, numa ordem que deriva do mais simples para o mais
complexo. Para Morais (2019) ao organizar a alfabetiza¢do partindo supostamente do mais
simples para estagios mais avancados e complexos, 0s especialistas seguem a visédo

associacionista de aprendizagem

Os defensores da visdo associacionista que querem transmitir informacgdes
sobre os valores sonoros de letras individuais desde o primeiro dia de aula
do primeiro ano ignoram tudo isso e também negam uma evidéncia ja
atestada em linguas como o espanhol e o portugués: que, no auge de uma
etapa que Ferreiro e Teberosky denominaram “hipdtese sildbica”, uma
crianca, sem que ninguém lhe ensine, entende que deve colocar uma letra
para cada silaba 96 que pronuncia. Isso € natural, ndo é um erro, mas, sim,
um requisito para que o aprendiz compreenda que ndo pode escrever com
qualquer letra e que, para notar as silabas orais de uma palavra que quer
escrever, busque usar as letras com seus valores sonoros socialmente
convencionados (MORAIS, 2019, p.72).

Sendo assim, conforme o autor acima referenciado € possivel constatar que o0s
especialistas ao defenderem esta visdo, concebem que a crianca é uma tabula rasa e que
cabe ao adulto ministrar, desde o primeiro dia do primeiro ano de alfabetizacdo, aulas sobre
quais grafemas equivalem as quais fonemas.

Verifica-se nas falas dos defensores da PNA uma concordancia no que diz respeito ao
ensino explicito e sistematico da consciéncia fonémica e da decodificacdo de palavras. No
entanto, Morais (2019, p.68) “destaca que ao proporem este tipo de ensino tratam a crianca
como mera receptora e reprodutora de informacfes prontas e ndo querem investigar o que
ela, a crianca-aprendiz, pensa sobre letras, silabas, palavras e texto”.

Os argumentos de desconstrugcdo pautam-se em dados estatisticos, na ciéncia e na
valorizacao do que é produzido na Europa e nos Estados Unidos. Desconsideram, no entanto,

toda a subjetividade dos dados apresentados e todos os mitos que pautam suas afirmacdes.

4 Consideragdes Finais

Ao final da andlise do Caderno da PNA verifica-se que o documento analisado é
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constituido por lutas em torno da imposicao de sentidos e verdade, além disso, rompe com os
discursos das politicas publicas nacionais existentes em nosso pais nas Ultimas décadas.

Verificamos ainda que os discursos: estatistic, da ciéncia e da psicologia cognitiva
produzidos por este documento procuram dar visibilidade a uma verdade cientifica buscando
apagar conceitos muito difundidos nas pesquisas de alfabetizacéo produzidas em nosso pais
e ainda retomar abordagens ja refutadas.

Notamos o poder/saber sendo operado nos argumentos e posi¢cdes discursivas
assumidas pelos responsaveis pela elaboragédo da PNA, fazendo com que alguns discursos

sejam silenciados ou destacados e repetidos conforme a intencionalidade.
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