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Resumo: : Este trabalho é resultado de uma pesquisa mais ampla intitulada Politicas de
Alfabetizacdo no Brasil: estudo sobre as correlagdes entre a PNA e o Relatério Alfabetizacao
Infantil: os novos caminhos. Objetiva, portanto, discutir 0 que tem sido enunciado sobre
autoras e autores do campo da alfabetizacdo sobre a Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA). Adota como referencial tedrico contribuicBes da perspectiva bakhtiniana de linguagem
no que diz respeito as nogles de texto/enunciado, tendo como metodologia a pesquisa
bibliografica. Conclui que ha relevantes apontamentos apresentados nos estudos/ nos
enunciados das autoras e autores, apontamentos estes, signiticativos para construcao de
nosso excedente de visdo acerca da PNA, sua influéncia para todo ambito educacional
brasileiro, processo de alfabetizacéo e vivéncias de todas criancgas, jovens, adultos e idosos

brasileiros.
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Introducéo

Buscando a contemplacdo ética e estética, somos seres ativos, responsaveis e
responsivos e, por conseguinte, levamos em consideracao que, “[...] nossas palavras nos
tomamos, diz Bakhtin, da boca dos demais. ‘Nossas’ palavras sdo sempre em parte dos
demais [...]” (PONZIO, 2008, p. 23). Assim, neste texto, dialogaremos com enunciados de

autoras e autores do campo da alfabetizacdo que problematizaram a Politica Nacional de

Mestranda em educagdo na linha de pesquisa Educagdo e Linguagens pelo Programa de Pds-graduagdo em Educagdo
(PPGE) na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Bolsista Capes (Atualmente). Contato:
veronicaepifanio1996@gmail.com
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Alfabetizacao, instituida por meio do Decreto n.° 9.765. de 11 de abril de 2019, que focaliza
em seu art. 1° sobre, “[...] a implementacéo de programas e ac¢des voltados a promogéo da
alfabetizagé@o baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da
alfabetizacdo [..] e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo
funcional’(BRASIL, 2019, p. Gnica).

Fundamentadas na perspectiva bakhtiniana de linguagem, entendemos a relevancia
do dialogo, sendo este constituidor do eu e do outro, em ininterruptos discursos que, como
aponta Fiorin (2009, p. 156), “[...] tem também uma dimensé&o politica na construgéo da
consciéncia das pessoas”.

Adotamos a metodologia de pesquisa bibliogréafica. Assim, compreendemos os ensaios
tomados como objetos de nosso estudo como texto/enunciados na perspectiva bakhtiniana,
sendo o texto para Bakhtin (2011), a realidade imediata, “[...] (realidade do pensamento e
das vivéncias), a Unica da qual podem provir essas disciplinas e esse pensamento. Onde
nao ha texto ndo ha objeto de pesquisa e pensamento” (BAKHTIN, 2011,

p. 307). Logo, o texto e/ou o documento deve, entdo, ser lido e analisado como enunciado, ou

seja, “[...] incluido na comunicacgao discursiva” (BAKHTIN, 2011, p. 309).

Bakhtin e os conceitos de linguagem, texto/enunciado, sujeito, politica e alfabetizacao

Ancorada na perspectiva bakhtiniana de linguagem, como mencionado, adotamos
como conceitos fundamentais, os de texto/enunciado. Assim, alinguagem, como aponta Fiorin
(2020) penetra na vida por meio dos enunciados concretos, devendo ser compreendida
atrelada a atividade humana. Nesse sentido, o autor assinala que, “[...]Jos seres humanos
agem em determinadas esferas de atividades, as da escola, as da igreja, as do trabalho num
jornal, as do trabalho numa fabrica, as da politica, as das relacdes de amizade e assim por
diante]...] (FIORIN, 2020, p. 68).

Nessa perspectiva, Bakhtin (2011) salienta que o ser humano é expressivo e falante,
ou seja, produtor de textos/enunciados. Dai nos vem a compreensdo acerca de nossa
existéncia como seres e/ou sujeitos, sociais e, por conseguinte, discursivos, responsaveis e
responsivos, circunscritos em uma realidade social, construidos tanto subjetivamente
(individualmente) quanto coletivamente (socialmente), por meio das relacdes com as outras
pessoas.

O texto/enunciado € a unidade da comunicac¢do discursiva e, segundo Filho e Torga
(2011, p.1), o enunciado nascido da/na inter-relacéo discursiva ndo deve ser compreendido

apenas numa perspectiva de uma frase enunciada, mas sim como “[...] uma unidade mais
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complexa que transcende os limites do préprio texto, quando este é tratado apenas sobre o
prisma da lingua e de sua organizag&o textual’. Logo, o texto, como ressaltado por Bakhtin
(2011, p. 401), “[...] s6 tem vida contatando com outro texto (contexto)”.

Desse modo, Fiorin (2009) aponta sobre os aspectos envoltos na compreensao do que
vem a ser a politica e nos ajuda a compreender a etimologia da palavra aliada a seu significado

histérico social, salientando sobre as relacdes de poder existentes em nossa
sociedade. Assim: “[...] Politica diz respeito ao poder, ou melhor, aos poderes [...] ndo sé ao
gue esta dentro do campo da aceitabilidade tradicional desse termo, mas também todas as
relacdes de poder que se exercem na vida cotidiana (FIORIN, 2009, p. 148).

Assim, como sujeitos socialmente constituidos e, portanto, dialégicos, produtores de
discursos, enunciadores e enunciativos, circunscritos em esferas de atividades humanas,
onde a enunciacdo € um microcosmo de conflito social, podemos compreender que toda
enunciacao “[...] é determinada pelas condi¢des exteriores, pelo contexto social imediato,
como produto da interagcdo de dois individuos, pois o enunciado se dirige a alguém e é em

funcéo dessa orientacdo que ele se concretiza (PUZZO, 2015, p. 178).

Dialogos com os ensaios produzidos sobre a PNA

Neste tépico, dialogamos com os ensaios que tém como foco dialdégico e/ou reflexivo
a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Os ensaios foram encontrados , por meio de processo
de estudo e busca ativa na plataforma do Google Académico, tendo como descritores de
busca Politica Nacional de Alfabetizacdo e Nova PNA. Foram encontrados,cinco artigos
advindos da edicdo especial de n.° 10, da Revista Brasileira de Alfabetizacdo (ABalf), no
Dossié intitulado Politica Nacional de Alfabetizagcdo em foco (GONTIJO; ANTUNES, 2019;
MORAIS, 2019; MORTATTI, 2019; LEAL, 2019; PICCOLI, 2019) e um sexto artigo advindo
da Revista Educacéo, Ciéncia e Cultura (BRAGA; ADAO; AMBROS, 2020).

Salientamos que os artigos encontrados e/ou contemplados sédo ensaios que abordam
a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) datados dos anos de 2019 e 2020. Apos etapa de

estudo dos artigos, organizamos, no formato de esquema, aspectos centrais discutidos nos

textos. Vejamos:
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Figura 1l - Esquema: Aspectos centrais tratados nos textos
CIENCIA COGNITIVA DA
ASPECTOS HISTORICO LEITURA
SOCIAIS {Gontijo e Antunes,
(Braga; Addo e Ambros, 2019; Mortatti, 2019;
2020) Piccoli, 2019; Braga
| Addo e Ambros, 2020)
“PROBLEMAS” - l
JUSTIFICAGAO PARA METODO FONICO
IMPLEMENTAGAO DA PNA (Gontijo e Antunes,

Morals, 2019; Leal, 2019) ANTIDEMOCRATICO Leal, 2019 Braga; Addo
l (Projeto Ideolégico do e Ambros, 2020)
Governo Federal)
(Gontijo e Antunes, 2019; l
FUND&I\;:&CAO Mortatti, 2019; Leal, 2019
: Braga Adéo e Ambros 2020) NEGAGAO DO

(Evidéncias cientificas e a

pesquisa experimental) PRC():R " C;ENTIFICO
(Gontijo e Antunes, 2019; ontijo & Antunes,

Leal, 2019)

Morais, 2019; Mortatti,
2019; Leal, 2019)

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no Esquema, percebemos que o0s autores dos artigos abordam e
problematizam aspectos histérico sociais; “Problemas” / justificagdo para implementagéo da
PNA; fundamentacao epistemoldgica a partir do pressuposto das evidéncias cientificas, com
foco na pesquisa experimental, base na Ciéncia Cognitiva da Leitura, método fonico; negacao
do progresso cientifico existente durante o percurso historico, social, educacional e politico.

Nessa perspectiva, 0s textos estudados adotam como pressupostos metodolégicos e,
por conseguinte, como metodologia de pesquisa a perspectiva qualitativa, por meio da
pesquisa documental, cujo objeto de andlise é o caderno da Politica Nacional de Alfabetizacédo
(PNA, 2019).

Braga; Addo e Ambros (2020), no que diz respeito aos aspectos histdricos, pontuam
sobre a incidéncia, em maior ou menor grau, das influéncias das correntes mundiais de
pensamento pedagogico, advindas das vertentes religiosas, filosoficas ou politicas, a
repercusséo moral e social do termo analfabeto e a existéncia ininterrupta de discursos sobre
a alfabetizacao e o acesso a leitura e a escrita. Na opinido dos autores, esses discursos, “[...]
por parte da populacdo brasileira, estiveram e estdo em constante pauta de planos e
programas autoritarios ou democraticos” (Braga; Adao e Ambros, 2020, p. 243).

Refletindo a partir dos aspectos apresentados pelo documento da Politica Nacional de
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Alfabetizacdo (PNA, 2019) para justificagdo de sua implementacdo Gontijo e Antunes (2019),
Mortatti (2019), Morais (2019) e Leal (2019) salientam, como apontado por Braga; Adao
e Ambros (2020), sobre o modo como o Brasil ndo tem conseguido alfabetizar. Leal (2019,
p. 79) ressalta, ainda, que “[...] o Ministro da Educacéo, logo na introdugao do Documento,
diz que o Brasil tem problemas graves no ensino da leitura e da Escrita [...]".

Assim, Gontijo e Antunes (2019) apontam a expressiva necessidade de, a partir desse
aspecto apresentado pela PNA, compreender, atrelado ao processo de alfabetizacdo, sobre
a questao da privatizagao, pois, “[...] desde o inicio dos anos 2000, o discurso que reaparece
no caderno desta politica estd exposto em materiais e métodos produzidos por empresas
privadas e, também, no relatério (BRASIL, 2007) elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT)
[..]’(GONTIJO E ANTUNES, 2019, p. 35).

Assim, Gontijo e Antunes (2019) abordam sobre dois problemas crénicos da educacéo
apontados no relatério do GT e da PNA, ou seja, 0 modo como o Brasil ndo tem conseguido
alfabetizar. Para solucdo desse problema, ambos indicam a necessidade de utilizacdo de
conhecimentos cientificos e dados de avaliacGes para melhora da qualidade do ambito
educacional brasileiro. Para tanto, ao refletirem sobre os dados e evidéncias contidas em
relatérios nacionais e internacionais, salientam sobre a “[...] a necessidade de o Brasil
acompanhar o progresso cientifico e metodolégicol...]Jpois, na perspectiva dos/as
especialistas colaboradores/as do MEC, as politicas e praticas de alfabetizacao nacionais tém
ignorado esse progresso.” (GONTIJO; ANTUNES, 2019, p. 35).

Quanto a fundamentagdo tedrica que deve subsidiar as politicas nacionais de
alfabetizacéo, Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019), Mortatti (2019) e Leal (2019) versam
tanto sobre a chamada Evidéncia Cientifica quanto sobre a pesquisa experimental que,
segundo os argumentos trazidos pelos autores e/ou estudiosos, sdo impostos pela PNA.
Morais (2019, p. 71) acredita que é uma falacia o fato de a PNA apresentar-se baseada em
evidéncias cientificas e criticar o fato de o Brasil ndo ter se baseado nessas evidéncias para
elaborar suas politicas de alfabetizacdo. Assim diz que, “[...Jessa falaciosa acusacido nos
parece um artificio autoritario, com um evidente interesse de calar quem pensa e pesquisa
de modo diferente daquele idolatrado pelos psic6logos cognitivos e neurocientistasy...]
(MORAIS, 2019,p. 71).

Gontijo e Antunes (2019, p. 36) apontam que as pesquisas experimentais, “[...] utilizam
metodologias baseadas no modelo das ciéncias exatas e naturais (a experimental)[...]".
Segundo Leal (2019, p. 77, grifos da autora), “[...] mesmo dentro da concepg¢ao de ciéncia
adotada nos estudos citados pelo MEC, ha um profundo desconhecimento dos debates

existentes no interior da tendéncia dos estudos experimentais que embasam os métodos

fonicos|...]" (LEAL, 2019, p. 75).
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Considerando as reflexfes acerca da fundamentagéo tedrica e metodoldgica que
embasam as pesquisas que fundamentam a PNA, podemos perguntar: ha (na PNA) uma
negacao do progresso cientifico e/ou dos fundamentos tedrico metodoldgicos produzidos no
campo da alfabetizacédo? Gontijo e Antunes (2019) e Leal (2019) apontam sobre uma possivel
negacdo do progresso cientifico. Leal (2019, p. 77) admite que ha uma negacao de
fundamentos te6ricos metodoldgicos diferentes do positivismo classico. Salienta ainda que,
ao se negar fundamentos tedricos metodoldgicos diferentes do positivismo classico, esta
sendo negado a producdo de conhecimentos diferentes, com abordagens e olhares
diferentes.

Segundo Gontijo e Antunes (2019, Mortatti (2019), Piccoli (2019) e Braga; Adao e
Ambros (2020), a denominada Ciéncia Cognitiva da Leitura é tomada como perspectiva
epistémica da PNA. Gontijo e Antunes (2019, p. 36) assinala que a Ciéncia Cognitiva “[...]
nasce das denominadas ciéncias cognitivas, como a nheurociéncia, que estudam o
funcionamento do cérebro humano”. Ademais, as autoras salientam que essa perspectiva
também foi/é trazida no relatorio Alfabetizac¢éo Infantil: novos caminhos.

A partir dessa vertente, 0 método fénico é apontado pela PNA, como sublinhado por
Gontijo e Antunes (2019), Mortatti (2019), Piccoli (2019) e Braga et. Al (2020), como o0 método
preferencial para a implementacdo da nova Politicas Nacional na realidade educacional
brasileira. Assim, segundo Braga; Adédo e Ambros (2020, p. 249, grifo dos autores), “[...] o
método sintético fénico é considerado como preferencial por ter sido comprovadamente eficaz
nos eventos retificados pelo National Reading Panel (2000)|...]”

Ainda sobre a discussdo acerca do método fénico, Mortatti (2019) aponta que,
conforme analisado, a PNA o compreende como uma solucdo para o processo de
ensinoaprendizagem nas escolas brasileiras. Seguindo essa mesma premissa, Piccoli (2019)
salienta sobre a denominada supervalorizacdo da consciéncia fonémica, percebida pela
autora como um possivel problema, j& que a supervalorizagdo da consciéncia fonémica pode
estar “[...] desprezando um conjunto amplo e diverso de habilidades metafonolégicas que
impulsionam o avango da crianga ao dominio do sistema de escrita alfabética” (MORAIS,
2019, p. 106).

Podemos perceber frente a essas perspectivas, como apontado por Braga; Adao e
Ambros (2020, p. 251), que h4, no documento da PNA, pesquisadores e/ou uma perspectiva
advinda de pesquisadores internacionais, especificamente estadunidenses. Desse modo, ha
uma especificacdo sobre a globalizacao acerca do tema alfabetizagéo, reforcando, conforme
Maluf (PNA, 2019, p. 19), que “[...] neste inicio do século XXI a alfabetiza¢&o eficaz € um tema
global, cada vez mais prioritario nos paises desenvolvidos. Assim, aprender a ler tornou-se
direito de todos e necessidade primaria no mundo desenvolvido”. (BRAGA;ADAQO; AMBROS,
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2020, p. 251).

H& um retrocesso e carater antidemocratico e/ou um Projeto Ideolégico do Governo
Federal? Refletindo acerca da questéo, Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019) e Mortatti
(2019) trazem em consenso de olhares, opiniées e dialogo sobre o modo como os aspectos,
organizacao e modos de pensar politica, 0 campo educacional e, por conseguinte, 0 processo
de ensinoaprendizagem advindos da PNA podem levar a uma homogeneizacdo da
aprendizagem (MORAIS, 2019) uma generalizacdo e possivel exclusdo (GONTIJO;
ANTUNES, 2019) e imposicao de pensamento Unico, por meio do método fénico/instrugédo
fonica (MORTATTI, 2019).

Consideracdes finais

Os estudos de Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019), Mortatti (2019), Leal (2019),
Piccoli (2019) e Braga;Adao e Ambros (2020) trazem a tona significativos apontamentos, em
relacdo a PNA, contribuindo para com nossa constru¢ao de nosso excedente de visdo acerca
deste texto e/ou documento.

Evidenciamos as justificacdes para a implementacao da PNA e as possiveis influencias
advindas desta implementacdo, compreendendo assim todo ambito politico social e
educacional brasileiro.Vale ressaltar que, € perceptivel, como salientado pelos autores
supracitados, que ha circunscrito na implementacdo desta politica um possivel projeto
ideoldgico, projeto este que pode afetar as vivéncias de todo ambito educacional brasileiro e
mais diretamente, os processo de alfabetizacdo, de maneira negativa e/ou silenciadora ou de
maneira significativa das vidas e vivéncias de todas criangas, jovens, adultos e idosos
brasileiros.

Logo, se faz extremamente importante o estudo, a compreensao e a efetiva agcdo em
relacdo a PNA, buscando ética, responsavel e responsivamente compreendé-la, tendo

sempre em mente a relevancia de uma alfabetizacao deveras significativa e dialdgica.
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