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Eixo teméatico 1: Alfabetizacao e politicas publicas

Resumo: O artigo apresenta a revisdo de literatura de um estudo em andamento no curso de
pedagogia da UERJ/FEBF. O livro didatico (LD) é um importante objeto cultural que vem
sendo distribuido para todos os estudantes das escolas publicas da Educac¢éo Basica do pais,
através do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do MEC/FNDE. Durante a realizacdo
dos estagios curriculares, notamos que muitos professores optam pela ndo utilizacdo dos
livros recebidos pelo PNLD. Desde entdo, passamos a refletir sobre o “uso e o desuso” do LD
de Lingua Portuguesa (LP) nas turmas de alfabetizacdo. Com o propésito de compreender
melhor este e outros aspectos, a pesquisa intitulada “O PNLD e o LD de LP nas turmas de
alfabetizacdo: o que dizem as professoras?” objetiva compreender como ocorrem 0S
processos de escolha, recepc¢édo e uso (ou ndo) dos livros em turmas de alfabetizacdo de 02
(duas) escolas publicas de Duque de Caxias (RJ). Neste texto, apresentamos a revisdo de
literatura inicial que realizamos para este estudo no banco de artigos publicados nos anais da
Associacao Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em Educacao - ANPEd, nos GT 05 e 10.
Alicercadas na teoria da enunciacdo de Bakhtin (1992), compreendemos que os discursos
produzidos nos artigos analisados séo dialégicos e estdo inseridos na cadeia discursiva das
relacdes entre politicas publicas, livro didatico, alfabetizacdo e praticas pedagdgicas.
Palavras-chaves: Linguagem; PNLD; Livro Didatico; Alfabetizacao.

Introducao

Através do Decreto-Lei N° 93, de 21 de dezembro de 1937, o Instituto Caira foi

transformado em Instituto Nacional do Livro (INL) com sede fixada no edificio da Biblioteca
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Nacional. O recém criado INL assumiu importantes competéncias, dentre elas, a de incentivar
a organizacgédo e auxiliar a manutencao de bibliotecas publicas em todo o territério nacional.
Nos anos seguintes novos decretos-Leis foram sancionados promovendo ajustes
significativos no &mbito das politicas publicas de fomento ao livro, e mais especificamente ao
LD.

Segundo dados publicados no site do MEC, o Plano Nacional do Livro Didéatico (PNLD)
s6 foi efetivamente criado, na configuragdo que assume hoje, em 1985. Através da edicdo
do Decreto n° 91.542, de 19/8/85, o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(Plidef) deu lugar ao PNLD que promoveu diversas alteracdes em relacdo ao Programa
anterior. O novo Decreto conferiu um aprimoramento das politicas publicas de fomento e
distribuicéo de livros, garantindo, inclusive, mais autonomia pedagdgica aos professores, pois

definiu as seguintes competéncias:

“(...) Indicagdo do livro didatico pelos professores; Reutilizagdo do livro,
implicando a abolicdo do livro descartavel e o aperfeicoamento das
especificagbes técnicas para sua producdo, visando maior durabilidade e
possibilitando a implantagdo de bancos de livros didaticos; Extensdo da oferta
aos alunos de 12 e 22 série das escolas publicas e comunitarias; Fim da
participacao financeira dos estados, passando o controle do processo decisorio
para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores.” (FNDE,
2017).

Desse modo, o PNLD, juntamente com o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), passou a ser responsavel pela avaliagdo e distribuicdo de obras didaticas que seriam
distribuidas para todo o Brasil. Obras que, em muitas regifes, sao as Unicas fontes de
consulta para muitos professores e alunos, assim como Unico material didatico disponivel em
inlmeras escolas publicas das redes de ensino dos rincdes do pais.

Custeado pelo FNDE, o PNLD desenvolveu trajetos para a escolha e distribuicdo
desse material a partir de trés etapas: 1) avaliacao e sele¢cdo de obras didaticas e literarias
pelo MEC; 2) avaliagdo e selecdo de obras didatica e literaria realizada pela escola e 3)
distribuicdo do material escolhido para cada escola.

Conforme indicamos anteriormente, notamos que os professores alfabetizadores que
foram acompanhados em nosso estagio curricular ndo utilizavam os livros escolhidos e
adotados pela escola. Considerando que os decretos desta politica publica garantem ampla
autonomia, bem como liberdade de escolha deste material pelos professores, nos
guestionamos e buscamos compreender: Como é feita a escolha do LD na escola? O que
dizem os professores sobre o processo de escolha e utilizacdo dos LD de LP adotados nas
turmas de alfabetizacdo das escolas? Quando utilizados, como os LD de LP séo trabalhados?

Recorrendo inicialmente as consideracbes de Stray (1993, p. 77-78) e Bittencourt
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(2004), entendemos que o LD pode ser definido como um objeto cultural composto e hibrido.
O LD também pode ser compreendido, entre outros aspectos, como um produto editorial, pois
obedece a evolucédo e a tendéncia do mercado capitalista, sofrendo interferéncias no seu
processo de producdo em diferentes instancias. O livro pode ser caracterizado também como
um instrumento e suporte pedagoégico a servico de projetos pedagogicos-educacionais e
politicos. Portador, portanto, de sistemas de valores, de uma ideologia e de uma cultura
(Bittencourt, 2004).

Durante a realizagdo da investigacdo para a composi¢cdo do nosso projeto de estudo,
realizamos primeiramente uma revisdo de literatura sobre a tematica que nos inquietava.
Assim, nossa revisao contemplou artigos publicados nos Anais das reunides da ANPED, em
particular nos GT 10 (Alfabetizacdo, Leitura e Escrita)e GT 05 (Estado e Politica
Educacional), no periodo de 2007 a 2019. Nossa busca articulou os seguintes descritores:
“Livro didatico”, “PNLD”, “Alfabetizacao” e “Mediacao pedagogica”.

Através do conjunto de 05 (cinco) artigos encontrados, que dialogam com as
dimensdes tedricas da pesquisa em andamento, notamos que a tematica central do nosso
projeto foi desenvolvida com diferentes propésitos e finalidades.

Os artigos, mesmo nao se referindo diretamente ao foco da nossa pesquisa, nos
possibilitaram averiguar o que vem sendo pesquisado, em linhas gerais, sobre do PNLD e
sobre o LD de LP, sobretudo, no que diz respeito aos desafios que compdem as politicas
publicas voltadas para o ensino publico. Neste sentido, apresentamos algumas discussdes e
andlises feitas nas publicacdes aqui reunidas, destacando aspectos substantivos que

envolvem as nossas inquietacdes iniciais.
PNLD: importante acéo para o desenvolvimento de politicas publicas

A pesquisa proposta por Silva (2015) tem como objetivo analisar o Programa Nacional
do Livro Didético para Ensino Médio (PNLD/EM). Para tanto, a autora considerou o processo
de expansao do programa segundo os dados estatisticos dos relatérios de gestao do FNDE,
além da legislacao brasileira relativa ao Programa.

Silva (2015) inicia seu estudo tragando um breve resumo sobre o surgimento do PNLD
para o Ensino Médio, trazendo argumentos que justificam a implementacéao do programa. O
trabalho aponta a necessidade da implementacdo de metas e acgles voltadas para este
ensino. A autora ilustra, através de tabelas, o investimento em reais dos principais programas
da &rea educacional financiados pelo FNDE. O PNLD figura em segundo lugar na escala de

investimentos realizados. Para Silva (2015):
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(...) os governos brasileiros, nas Ultimas décadas, ndo tém medido esforcos
para incrementar a ampliacdo da cobertura do Programa Nacional do Livro
Didatico, de forma a incluir as véarias etapas e modalidades de ensino da
educacdo basica. (2015, p. 7-8).

Concluindo o estudo, a pesquisadora entende que o PNLD é uma importante acao
para o desenvolvimento das politicas publicas, seu crescimento vem permitindo a

movimentac¢ao do capital, sendo uma forma de ampliar o mercado editorial brasileiro.

A anéalise dos textos do LD e seus usos em sala de aula

Ao acompanhar durante dois meses duas escolas de Ensino Médio, nas modalidades
regular e EJA, sendo uma delas denominada pela autora como de “classe média baixa”,
Amparo (2017) destaca, como base nos estudos de Anne-Marie Chartier, que a literatura
trabalhada nos espacos escolares ndo vem garantindo uma reflexdo sobre aspectos culturais
que fazem parte das vivéncias dos alunos.

A pesquisadora nos apresenta, através das entrevistas realizadas com os alunos e
professores, o cotidiano do uso de textos literarios encontrados nos LD e cadernos de LP
adotados nas duas escolas acompanhadas. Um ponto importante a ser destacado em seus
relatos se refere aos processos didaticos utilizados pelas professoras das duas escolas,
sendo eles opostos.

Na primeira escola, a autora descreve as aulas como metédicas e fora do contexto de
vida dos alunos, além da proposta pedagégica seguir a risca o planejamento do LD, ainda
que este ndo se coadune com o Curriculo do Estado.

A segunda escola apresentava um contexto diferenciado da primeira, principalmente
pelo fato de neste espacgo escolar a pesquisadora ter acompanhado uma turma de EJA, que
nado dispunha, por exemplo, de LD de LP em quantidade suficiente para todos os alunos.
Amparo (2017) relata que as aulas nesta turma partiam da visdo de mundo do professor, das
suas referéncias familiares, profissionais e académicas e que assim, nem sempre,
privilegiavam as experiéncias vividas pelos alunos. A autora aponta, por fim, que nas duas
escolas, a literatura ainda é marcada por atividades de perguntas e respostas sem significado
para a formacédo de leitores.

Analisando as préticas de professores de duas diferentes escolas e cidades, Macedo
(2007) trata da investigacao de novas concepc¢des de ensino e aprendizagem da alfabetizacéo
e letramento. Assim, acompanhando o cotidiano escolar de duas salas de aula de 1° ano, a
pesquisadora buscou compreender 0 modo como a leitura e escrita sdo conduzidas durante

as aulas que tém como apoio o LD e os materiais impressos adotados. Para tanto, Macedo
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optou pelos seguintes procedimentos metodoldgicos: aulas filmadas, diario de campo e
tabela.

Na primeira escola, a pesquisadora destaca que a leitura era o eixo central da aula.
No entanto, ao utilizar o LD, a professora se concentrava nos aspectos formais do texto
(codificagéo e decodificacéo) e na avaliacdo da fluéncia e entonacdo dos alunos.

Sobre a segunda escola, a pesquisadora ressalta que o LD praticamente ndo era
utilizado pela turma, servindo muito mais para a consulta da professora. Macedo (2007)
também registra que havia uma preocupacao maior com a fluéncia e a entonacao dos textos
trabalhados, em detrimento dos aspectos voltados para a construcdo de sentidos dos textos
do LD de LP adotado.

LD e Guia do PNLD: oralidade e tipos de género textuais

Magalhdes (2007) procura compreender o conceito de oralidade vinculado nos
documentos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e no Guia do PNLD de 2005, além
do entendimento de sua aplicacdo nos LD. A autora defende que o trabalho com oralidade é
um importante aspecto a ser desenvolvido em sala de aula.

Assim, em conformidade com Marcuschi (1996), a pesquisadora sinaliza quatro
premissas importantes para o trabalho com a linguagem falada. A primeira premissa assume

que a lingua é “heterogénea e variavel”. A autora ressalta que:

(...) @) o sentido é efeito das condi¢bes de uso da lingua; b) os usuarios tém a
ver com textos e discursos quando interagem entre si (e ndo com estruturas
gramaticais); c) o foco do ensino é deslocado do cddigo lingliistico para o uso
da lingua, ou para a andlise de textos e discursos. (MAGALHAES, 2007, p. 2).

A segunda premissa aponta que os professores devem partir da fala para tratar da
escrita, pois a fala é a grande influenciadora da escrita no processo inicial da alfabetizacéo. A
terceira se refere a bimodalidade (em dois aspectos), ou seja, a premissa de que o aluno
precisa ter o dominio da lingua tanto em sua modalidade falada como na escrita. A quarta e
ultima premissa indica que a lingua, em sua modalidade falada, precisa ser incorporada com
énfase ao ensino da LP, devendo ser abordada ndo s6 na compreensao, mas sobretudo na
producéo de textos.

Magalhdes (2007) entende que o trabalho com a oralidade proposto nos PCN tem
como foco a preparacdo do aluno para utilizagdo da linguagem em planejamentos e
apresentacfes. O trabalho envolve também regras de comportamentos sociais, além de

enfatizar que a fala correta ndo é a que se aproxima da escrita, levando em conta a variagao
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da lingua falada no Brasil.

A pesquisadora aponta que as atividades propostas pelo PCN estdo separadas em
atividades de escuta e producéo de textos orais. As atividades de escuta que proporcionam a
“ampliacao dos conhecimentos gramaticais necessarios para a construcao dos sentidos” séo
favorecidas, bem como as propostas de atividades com gestos e outras formas de expressoes
néo verbais.

Segundo a autora, a modalidade da oralidade nao esta bem conceituada no Guia do
PNLD, néo havendo, inclusive, a distin¢cdo entre as atividades de escuta e as de producéo de
textos orais. Nesse sentido, sem uma forte conceituacdo do que seria a modalidade da
oralidade, quaisquer atividades que envolvem a fala sdo consideradas orais. Ficando a critério
do professor desfazer, elaborar e reelaborar os exercicios, para aprimorar a linguagem oral
do aluno. A autora conclui que, como esse conceito ambiguo, os professores acabam tendo
dificuldades em compreender exatamente como a oralidade deve ser trabalhada.

Por fim, ao analisar os LD de LP, Magalhdes (2007) chega a conclusdo de que as
colecBes selecionadas nao refletem as orientacdes de pesquisas académicas amplamente
divulgadas sobre o modo como a oralidade deve ser trabalhada na escola.

Ao analisarem o Guia do LD de Alfabetizacdo, as autoras Maciel, Barbosa e Bilro
(2019) se valem de resenhas e das categorizacdes definidas previamente por Schneuwly e
Dolz, bem como de pesquisas divulgadas nos anais da ANPED. Com o propésito de investigar
a diversidade de género textual, disponiveis nas cole¢Bes dos LD de Alfabetizacdo e
Letramento (2010 e 2013), as autoras buscam descobrir se 0os LD enviados pelo PNLD para
as escolas possuem variedades de géneros textuais que respeitem a heterogeneidade cultural
das regibes brasileiras.

As pesquisadoras destacam também que os LD, e demais materiais pedagoégicos
disponibilizados pelo Programa, sdo submetidos a um processo de avaliagédo realizado por
uma equipe de professores das redes publicas e privadas do ensino superior e da educacao
basica, que se inscrevem para a selecdo de professores contratados que irdo compor esta
equipe. ApoOs serem aprovadas, essas obras passam a compor o Guia de Livros Didaticos
que é disponibilizado aos docentes para que eles e seus pares escolham a cole¢do que sera
adotada na sua escola.

Por fim, ao entenderem que o LD é um ‘megainstrumento” ou “instrumento de
mediacdo”, que permite o aluno vislumbrar o mundo da escrita em toda a sua pluralidade, as
pesquisadoras destacam que ha formas variadas de géneros textuais nos LD e que os livros

oferecem suporte para se trabalhar em uma perspectiva sociointeracionista da linguagem.
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Consideracdes finais

A partir da revisdo de literatura realizada nos anais da ANPEd, compreendemos que
o LD vem sendo estudado e discutido nos meios académicos como um importante objeto
cultural para as mediag6es pedagogicas estabelecidas nas escolas. Percebemos também que
o LD de LP é utilizado para insercdo da literatura e apresentacdo de diferentes géneros
textuais nos diversos niveis de ensino.

H& de se compreender também as modificacdes que o PNLD sofreu ao longo do
tempo. O que se iniciou em 1937, estabelecendo as competéncias apenas de organizar
acervos, editar obras raras, facilitar a importacdo de livros estrangeiros e de incentivar a
organizacdo de bibliotecas publicas, se transformou em um dos maiores Programas
brasileiros. O PNLD vem ampliando ndo s6 a oferta de LD, mas a distribuicdo de materiais
didaticos que vao desde dicionarios aos livros em braile. O Programa também vem garantindo
maior autonomia pedagoégica aos professores na escolha das obras didaticas que serdo
adotadas em sua escola.

De modo geral, os pesquisadores concluem que o Programa tem sido uma acao
potente para o fomento do trabalho pedagdgico com este importante objeto cultural nas
diferentes modalidades da Educacéo Bésica, contribuindo para qualificar o ensino publico. No
entanto, mesmo sendo considerado um relevante instrumento pedagdgico para o trabalho
com a leitura e a escrita na escola, os LD de LP, em alguns casos, ndo séo trabalhados em

sala de aula de modo adequado.
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