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Resumo: Para aprofundamento do estudo da educagdo especial, mais precisamente no
Brasil, é importante se debrucar ndo apenas na composicdo didatica e nas especificidades
metodoldgicas para na execucdo das atividades dos alunos, visto que para se olhar o contexto
da prética, é necessario se perceber como 0s principios de uma pedagogia voltada para o
atendimento das especificidades educacionais tem se organizado e, quais as questdes ciclicas
estdo envolvidas para se perceber que a acdo pedagogica esta implicita. Para aprofundame nto
da policy cycle approach de Ball e Bowe (1992) e Ball (1994), desenvolveu-se uma revisdo
integrativa na busca pelo estado da arte dos estudos sobre a politica de educacdo especial no
Brasil - 2008 a 2016. Realizou-se levantamento no Portal RCAAP, encontrando-se 16
estudos de tese de doutoramento ao indicar os marcadores “politica”, “educacdo especial” e
“educagdo basica”. Apontou-se que a pesquisa deveria discutir o contexto da pratica nos
municipios brasileiros. Demonstrou-se a necessidade no aprofundamento dos estudos sobre

a policy cycle approach e das arenas dessa pedagogia inclusiva e invisivel.
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Introducéo

O levantamento bibliografico de uma investigacdo doutoral deve levar em conta o
estado da arte da temdtica a ser estudada. Para o estudo da policy cycle approach de Ball e
Bowe (1992) ampliado por Ball (1994) é necessario, encarar o debate da natureza complexa
e controversa da politica educacional, buscando os processos micropoliticos e a a¢do dos
profissionais que estdo nas arenas cotidianas.

Ball & Bowe (1992) chamam as politicas de “intervengdes textuais” que sao
sobrepostas as limitacbes materiais e possibilidades, ja que geram respostas com
consequéncias reais explicitas no contexto da pratica.

Esse contexto faz com as politicas sejam “implementadas”, mas ndo de forma
simplificadas, pois cada texto e influéncia podem ser recriados na pratica, de acordo com as
interpretacdes ja que as historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses divergem
para cada grupo.

Ball e Bowe (1992, p.22) afirmam, por exemplo, que os profissionais da escola ndo
sdo leitores ingénuos e que os “politicos ndo podem controlar os significados de seus textos™.
Trechos que para os politicos eram essenciais na pratica podem ser descartados e partes
consideradas importantes ser “rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc.”. Os autores indicam algo muito peculiar,
que a “interpretacdo ¢ uma questdo de disputa”, sendo assim, pode haver contestagcdes em
que, “uma ou outra mterpretacdo predominara, embora desvios ou interpretagdes
minoritdrias possam ser importantes”.

A politica de educacdo especial brasileira busca uma perspectiva inclusiva que
define a si mesma como aquela que visa a “educacdo para todos”, ao se questionar essa
perspectiva inclusiva que a politica diz ter, faz-se necessario olhar para um dos contextos em
que ela se constitui, neste caso o contexto da pratica.

Para isto, realizou-se inicialmente um levantamento do estado da arte das teses
produzidas sobre a politica. A opcédo pelo recorte do periodo compreendido entre 2008 a

2016 deu-se por conta do periodo de analise da investigacdo doutoral.
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Optou-se como método de investigacdo por uma revisdo integrativa dos estudos

sobre a politica de educacéo especial no Brasil - 2008 a 2016, que proporcionou uma sintese
de conhecimento e incorporacdo da aplicabilidade de resultados significativos na préatica.
Com o levantamento foi possivel encontrar no periodo de 2008 a 2016, 208 teses
disponiveis. Utilizando-se os marcadores “politica” “educacdo especial” “educagdo basica”
e que a pesquisa tenha se efetivado a partir do estudo do contexto da pratica nos municipios

brasileiros.

1. Estado da arte dos estudos sobre a politica de educacéo especialno Brasil - 2008
a 2016

A partir de um levantamento no portal do Repositorio Cientifico de Acesso Aberto
de Portugal- portal RCAAP foi possivel encontrar no periodo de 2008 a 2016, 208 teses
disponiveis. Utilizando-se os marcadores “politica” “educagdo especial” “educacdo basica”
e que a pesquisa tenha se efetivado a partir do estudo do contexto da pratica nos municipios
brasileiros.

O portal tem como objetivo a recolha, agregacdo e indexacdo dos conteudos
cientificos em acesso aberto (ou acesso livre) existentes nos repositorios institucionais das
entidades nacionais de ensino superior, e outras organizacbes de 1&D (Portal RCAAP,
2017).

O portal RCAAP se constitui como um ponto Unico de pesquisa, descoberta,
localizacdo e acesso a milhares de documentos de caracter cientifico e académico,
nomeadamente artigos de revistas cientificas, comunicacbes a conferéncias, teses e
dissertacOes, distribuidos por inUmeros repositorios portugueses. A lista dos repositorios
agregados no portal pode ser consultada no Diretério D (Portal RCAAP, 2017).

E um dos componentes principais do projeto Repositério Cientifico de Acesso
Aberto de Portugal, sendo uma iniciativa da UMIC - Agéncia para a Sociedade do

Conhecimento, IP concretizada pela FCCN - Fundacdo para a Computacdo Cientifica
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Nacional, disponibilizando mais um servico avancado sobre a rede nacional de investigacdo

e ensino, a Rede Ciéncia, tecnologia e Sociedade, RCTS, gerida pela FCCN. O projeto €
financiado pelo POS_C - Programa Operacional Sociedade do Conhecimento e pela UMIC
D (Portal RCAAP, 2017).

A opcéo pelo recorte do periodo compreendido entre 2008 a 2016 deu-se por conta
do periodo de analise da investigacdo doutoral. Com ajuda do portal RCAAP encontrou-se
16 estudos de tese de doutoramento realizados no periodo de 2008 a 2014. Apesar da opcao
pelo recorte de 2008 a 2016, ndo foi possivel encontrar estudos no nivel de teses de
doutoramento nos anos de 2015 e 2016 utilizando os marcadores escolhidos até aqui neste
relatorio de investigacdo doutoral, por isso esse levantamento se ampliara com a constru¢do
da escrita da tese.

O perfil das pesquisas aponta trajetdrias de investigacdo que se correlacionam a
arena de atuacdo do desenvolvimento da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, j& que a politica organiza trés eixos estratégicos de
atuacdo: institucionalizacdo, financiamento e a orientagdes das praticas pedagogicas
inclusivas, destacando desde sua implantacdo até a implementacdo, enfatizando as acdes nos
municipios brasileiros (BRASIL, 2008).

Com ajuda do Portal encontraram-se 16 estudos de tese de doutoramento realizados
no periodo de 2008 a 2014. Apesar da opc¢édo pelo recorte de 2008 a 2016. Os achados do
levantamento as pesquisas de Perez (2008), Carvalho (2008), Sousa (2008), Lima (2009),
Oliveira (2009), Neres (2010), Santos (2012), Corréa (2012), Barbosa (2012), Madureira
(2012), Carniel (2013), Siems-Marcondes (2013), Machado (2013), Ropoli (2014), Viegas
(2014), Lago (2014), Lago (2014).

1.1 Estudos sobre a politica de educacdo especial em atuacdo na educagdo basica

brasileira
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No ano da implementagdo Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva

da Educacdo Inclusiva, o trabalho de Perez (2008) tratou sobre os avancos e limitagdes
encontrados para a escolarizacdo de criangas e jovens com necessidades especiais na rede
estadual de ensino de Sdo Paulo, nos anos de 2002 a 2008 e discutiu sobre as possibilidades
e desafios para a conducdo de agOes da modalidade de ensino Educacdo Especial, sob a
perspectiva da politica educacional denominada inclusiva.

J& Carvalho (2008) realizou um estudo de caso em um municipio paulista sobre a
escolarizacdo inclusiva de alunos com necessidades educacionais especiais, com vistas a
avaliar como a politica de educac¢do inclusiva instituida pelo Governo do Estado, na Res. SE
n° 95/00. Descreveu o desempenho académico e o espago social ocupado por alunos que
frequentavam classes do ensino comum concomitante as salas de recurso e versou sobre a
atitude social dos professores em relacdo ainclusdo e a percepgdo desses profissionais sobre
seus alunos nos aspectos académicos e interpessoais. Como resultados, encontrou que o
aumento tanto do ndmero de alunos encaminhados para a escola especial quanto para o
nimero de alunos com atendimento concomitante em sala de ensino comum e sala de recurso
que dobram nos cinco anos posteriores a Resolugdo SE/SP n° 95/00.

Sousa (2008) com uma pesquisa de campo de carater analitico-critico, analisou as
expectativas manifestadas pelos professores da sala comum e do atendimento educacional
especializado da rede pudblica municipal de Uberlandia/MG que possuem alunos com
deficiéncia mental (DM), em relacdo & aprendizagem do saber escolar e a inclusdo desses
alunos na escola regular. Encontrou que a expectativa dos professores é que os alunos com
deficiéncia mental se socializem e também aprendam o saber escolar; os professores
concordam que esses educandos sejam incluidos na sala comum desde que haja tanto
mudancas estruturais e econdmicas quanto de natureza comportamental, especialmente
politicas.

Lima (2009) tratou sobre a terminalidade especifica e expectativas familiares sobre
a escolarizacdo da pessoa com deficiéncia intelectual. Para isso, analisou a coeréncia entre a

finalidade legal da escolarizacdo da pessoa com deficiéncia intelectual e os sentidos
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atribuidos pela familia a essa escolarizacdo na classe comum da escola regular. A autora

concluiu que, apesar dos avancos, a escolarizacdo da pessoa com deficiéncia intelectual deve
ser repensada, tendo em vista outro modelo de escola. Afirma que o processo da
terminalidade especifica deve ser profundamente debatida, como instrumento legal, ndo esta
de acordo com a expectativa das familias e apresenta riscos desfavoraveis ao percurso de
escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual no pais.

Oliveira (2009) discutiu quanto a escrita dos alunos surdos, fundamentada em uma
lingua de sinais - LIBRAS inseridos em classe especial para surdos do Ciclo de Estudos
Bésicos | em escola regular com professora ouvinte. Os resultados da pesquisa de Oliveira
(2009) contribuem para a compreensdo sobre o processo de construcdo da escrita pela
crianca surda e sobre a relevancia da mediacdo do professor, que deve estar embasada no
conhecimento da lingua de sinais e na utilizacdo de metodologia apropriada.

Neres (2010) discute sobre as intencBes e praticas das instituicGes especializadas e
0 movimento da inclusdo escolar. Como objetivo se debrugou a examinar as praticas
educacionais que visam proporcionar a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia na escola
comum, por meio da analise do Programa de Apoio a Inclusdo, desenvolvido por uma
instituicdo especializada. A partir da pesquisa de Neres percebeu-se que a instituicao
especializada, por forca do emergente movimento de inclusdo escolar, deflagrou um
processo de reorganizagdo de suas praticas, implantando servicos direcionados
especificamente a inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino comum. A andlise das
acOes desenvolvidas pela instituicdo, especificamente do Programa de Apoio a Incluséo,
demonstrou que se constittem em uma iniciativa de manutencdo dos servicos da instituicédo.

Santos (2012) realizou uma investigagdo com o objetivo compreender as
configuragdes assumidas pela atual Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, na Rede Municipal de Educacdo de Vitéria da Conquista (BA),
dando énfase aos ‘possiveis efeitos’ do processo de implementagdo das Salas de Recursos
Multifuncionais no interior das escolas. A analise da autora, possibilitou a observacdo de

que a existéncia dessas salas no interior das escolas, apesar de ndo serem garantia de incluséo
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escolar promove movimentos em ambito geral quanto ao processo de implementacdo das

Salas de Recursos Multifuncionais contribui para a construcdo da compreensdo de que a
escola comum e publica é também um espaco das pessoas com deficiéncia, e especifico, pois
esta diretamente vinculado as praticas.

Corréa (2012) analisou os indicadores do Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (Reme) de
Campo Grande, no contexto das atuais politicas educacionais do governo federal, que
apresenta 0 PDE como um plano executivo da educacdo no pais e 0 PAR, como seu meio de
execucdo.  Concluindo que apesar da grande ampliacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais nessa rede, por meio do programa, a abrangéncia da oferta do AEE aos
alunos da educacdo especial ndo foi ampliada, na mesma proporcdo, que a expansao do
nimero dessas salas com o apoio técnico do MEC, levando o poder plblico municipal a
realizar convénios e parcerias com instituicdes especializadas para o atendimento aos alunos
publico-alvo da educacédo especial.

Barbosa (2012) buscou aprofundar os estudos sobre a concepcdo da diferenga na
sociedade e suas implicagbes na inclusdo e na exclusdo escolar; conhecer as particularidades
do equipamento escolar segundo o estatuto do saber pedagdgico da modernidade diante dos
preceitos da educacdo inclusiva; levantar os marcos legais, politicos e educacionais da
Educacdo Especial no pais e analisar as diferentes concepcdes dadas a educacéo especial nas
utimas décadas; e verificar se as orientacfes da atual Politica Nacional de Educacdo
Especial em relacdo ao AEE concorrem para a exequibilidade desse servico na perspectiva
da educagéo inclusiva.

Madureira (2012) buscou compreender os percursos de mudanca dos professores
através de uma abordagem biogréafica que optam pela educacdo especial. A autora concluiu
que se deve repensar os efeitos das politicas educativas nos processos de socializacdo dos
professores de educacdo especial e nos respetivos dispositivos de formacdo especializada e

continua.
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Carniel (2013) buscou compreender como as praticas que historicamente

regulamentaram a populacdo surda sob a tutela de concepcdes clinico-terapéuticas puderam
se modificar com a emergéncia de discursos em defesa do potencial politico e pedagdgico
da lingua de sinais. O objeto desta investigacdo se refere ao projeto institucional que
pretendeu inseri pessoas surdas em fase de escolarizagdo nas escolas publicas regulares por
intermeédio da fabricacdo de uma categoria pedagdgica relativamente estavel, homogénea e
passivel de inclusdo.

Siems-Marcondes (2013) analisa a trajetdria histdrica da Educacdo Especial em
Roraima e investiga as primeiras iniciativas de implantacdo de servicos educacionais
destinados as pessoas com deficiéncia na rede publica de ensino na década de 1970 até a
estruturacdo de um conjunto de escolas e servicos de atendimento especializado em
Educacéo Especial.

Machado (2013) em sua tese buscou conhecer como o Atendimento Educacional
Especializado provocou de mudangas nas percepcOes e atuagOes dos gestores e professores
das escolas municipais de Florianopolis a partir da nova perspectiva e pratica da Educacéo
Especial. Como conclusdo obteve-se que esse servico na perspectiva da educacgéo inclusiva,
é condicdo necessaria, mas nao foi suficiente para as mudancas almejadas nas praticas
pedagogicas das escolas da Rede de Ensino analisada.

Ropoli (2014) avalia a contribuicdo do curso de especializacdo lato sensu de
Formacdo de Professores para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), oferecido
nos anos 2010/2011, na modalidade a distancia, pela Universidade Federal do Ceara (UFC)
em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), no ambito da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educagéo Inclusiva no Brasil (2008). Os resultados oferecem contribuigdes
para as instituicdes educacionais desenvolverem e ofertarem, na modalidade a distancia,
cursos de formagdo continuada de professores das redes de ensino municipal e estadual para

a educacao especial na perspectiva da educacdo inclusiva.
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Viegas (2014) compreender o processo de reconfiguracdo das proposicbes que

vinculam aeducacédo especial e aeducacdo regular dos alunos com deficiéncia, considerando
0s contextos, 0s espacos decisorios de uma rede municipal de ensino e o investimento em
espacos alternativos — centros de atendimento — como possibilidade de apoio complementar
a escolarizagdo. O estudo teve como referencial prioritario a abordagem do ciclo de politicas
segundo as proposicfes de Stephen Ball. Percebeu-se com a pesquisa que a reconfiguracdo
da educacdo especial na rede municipal de ensino pesquisada se reestruturou com base na
obrigatoriedade da dupla matricula como argumento legal, fato que impulsionou as praticas
no sentido de tornar a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia obrigatdria nas escolas
regulares, nas classes comuns.

Lago (2014) teve por objetivo elaborar, implementar e avaliar um Programa de
Atendimento Educacional Especializado - AEE com base no Coensino, para alunos com
deficiéncia intelectual no contexto da sala de aula comum em quatro escolas publicas
municipais de dois municipios brasileiros. Os resultados da pesquisa apontam a importancia
do Coensino para o0s professores participantes, especificamente na ampliagdo do
conhecimento sobre as formas de atuar na sala de aula comum com alunos com deficiéncia
intelectual ampliacdo do conhecimento profissional sobre manejo de sala de aula para a
professora de educacdo especial e, em relagdo aos alunos com deficiéncia intelectual,;
verificou-se avancos no aspecto social mudancas no comportamento e, no desenvolvimento
académico disposicdo para participar das atividades de ensino, o0 que respalda essa estratégia
como mais um modelo que podera ampliar a participacdo dos alunos com deficiéncia
intelectual no contexto da escola comum, além de prover formacdo continuada aos
profissionais envolvidos.

Lago (2014) constatou que o servico de apoio baseado no Coensino necessita Sser
implementado em outras redes de ensino para avaliar a generalizacdo de sua eficicia, para
que assim possa influenciar uma politica publica de educacdo que respalde outros modelos
de AEE que poderdo ser realizados em outros espacos, além da Sala de Recursos
Multifuncionais SRM.
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Conclusfes
O contexto da pratica no campo educacional é ativo, na medida em que possibilita a
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais pelos professores e demais
profissionais, afinal o que pensa a comunidade escolar implica diretamente no processo de
implementacéo das politicas.

Apesar da opcao pelo recorte de 2008 a 2016, ndo foi possivel encontrar — utilizando
os marcadores escolhidos até aqui neste levantamento — estudos no nivel de teses de
doutoramento nos anos de 2015 e 2016. Por isso, esse levantamento se ampliara com a
construcdo da escrita da tese.

O perfil das pesquisas buscou trajetorias de investigacdo que se correlacionavam a
arena de atuacdo do desenvolvimento da politica e seus eixos estratégicos de atuacao.

Os achados demonstram a necessidade nos aprofundamentos do estudo sobre a a
policy cycle approach e as arenas em que se desenvolve essa pedagogia inclusiva que se

demonstra muitas vezes invisivel.
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