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Resumo: Na tentativa de visualizar 0 que vem sendo produzido na area da Educacéo sobre
Avaliacdo em Larga Escala (ALE) e afim de perceber a evolucéo cientifica destas pesquisas
bem como lacunas existentes é que propomos este estudo. Para isso, buscamos teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado que abordam esse tema. A coleta de informacdes se deu
no portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes que retne trabalhos
defendidos por brasileiros no Brasil e no exterior. O periodo temporal escolhido foi de 1990 a
2017. De um universo de 1002 trabalhos, como amostra para a analise selecionamos 25
trabalhos. Para a sistematizacdo das informacdes coletados, construimos um Quadro Sintese de
Informacdes. A andlise nos permitiu organizar o texto em trés partes: 1) Recorréncia das
publicacdes sobre avaliacdo em larga escala; 2) Eixos tematicos que prevaleceram no periodo
estudado - a) Relagcdo da ALE com as ac¢Oes da gestdo educacional municipal, b) Relacdo da
ALE com os principios da gestdo democratica, ¢) Relacdo da ALE com a gestdo escolar, d)
Constituicdo da ALE e relacbes com politicas educacionais, e) Implicacdes das ALE escala no
trabalho docente e trabalho escolar; e por fim as consideragdes finais.
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Introducéo

Avaliacdo em Larga Escala (ALE) no Brasil € um campo de conhecimento que esta em
fortalecimento, no entanto, apresenta contradicdes com diferentes perspectivas tedricas e
referéncias. Na tentativa de visualizar o que vem sendo produzido na area da Educacao sobre
ALE, afim de perceber a evolucédo cientifica destas pesquisas bem como lacunas existentes é
que propomos este estudo.

Para a discussdo da produgdo do conhecimento sobre Avaliagdo em Larga Escala no
Brasil buscamos teses de doutorado e dissertacdes de mestrado que abordam esse tema. A coleta
de informacGes se deu no portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) que relne as teses e dissertagdes defendidas por brasileiros no Brasil e no exterior. O
periodo temporal escolhido foi de 1990 a 2017, compreendendo desde a criacdo,
institucionalizacdo até a expansdo da ALE no Brasil. Os termos de busca utilizados foram
‘Avaliacdo em Larga Escala’ e ‘Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica’.

Na intencdo de buscar o maior nimero possivel de teses e dissertagdes no momento do
primeiro levantamento utilizamos os dois termos de busca e o periodo temporal para a coleta.
Nesta ocasido apareceu um universo de 1002 trabalhos. Deste universo, passamos a ler o titulo
e na sequéncia o resumo a fim de selecionarmos a amostra para a analise. A partir dai, adotamos
como critério, selecionar os trabalhos que tratam das iniciativas nacionais, estaduais ou
municipais de ALE da educacéo basica, articuladas & gestdo escolar e gestdo educacional®, ao
trabalho docente? e a cultura escolar. Optamos por esses critérios afim de realizar a empiria dos
trabalhos que tinham como foco estudar as ALE e suas articulagcbes com a cultura escolar bem

como com o trabalho docente. Como amostra para a analise selecionamos 25 trabalhos.

! Adotamos as ideias de Vieira (2007) sobre Gestdo Educacional e Gestdo Escolar. Gestdo educacional situa-se no
ambito dos sistemas educacionais. Refere-se a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas pelas diferentes
instancias do governo, sejam eles federal, estaduais e municipais. Gestao escolar refere-se a esfera de abrangéncia
dos estabelecimentos de ensino. Situa-se no plano da escola e diz respeito a tarefas que estéo sob sua esfera de
abrangéncia.
2 Consideramos que o professor exerce um trabalho proprio, o trabalho docente. Trabalho este que estd, sim,
envolto pelas questdes da gestdo escolar, da gestdo da sala de aula, mas como destaca Tardif e Lessard (2005), o
trabalho docente é um investimento da subjetividade desse ator, € a juncdo do sujeito e a situagdo. Ou seja,
perpassa, além do trabalho realizado no espago escolar, o trabalho subjetivo, de construcdo do conhecimento para
si enquanto profissional. O trabalho docente deve sempre ser uma acdo profissional regida por saberes profissionais
(DUARTE, 2014, p.59)
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Para a sistematizacao das informac6es dos trabalhos coletados, construimos um Quadro

Sintese de Informacdes. Para o preenchimento do quadro, lemos o titulo, resumo e palavras-
chave e quando necessario o texto completo dos trabalhos. Na sequéncia analisamos e
interpretamos as informacoes.

A andlise nos permitiu organizar o texto em trés partes: 1) Recorréncia das publicacdes
sobre avaliagdo em larga escala; 2) Eixos teméticos que prevaleceram no periodo estudado - a)
Relacédo da avaliagdo em larga escala com as a¢des da gestdo educacional municipal, b) Relacdo
da avaliacdo em larga escala com os principios da gestdo democratica, c) Relacdo da avaliacdo
em larga escala com a gestdo escolar, d) Constituicdo da avaliacdo em larga escala e relacGes
com politicas educacionais, €) ImplicacGes das avaliagdes em larga escala no trabalho docente
e trabalho escolar; e por fim as consideragdes finais

Compreendemos que essa larga procura através dos anos (procuramos compreender 27
anos de producao) é justificada devido ao fato da pesquisa tentar cobrir, de forma ampla e
satisfatoria, toda a producao vigente nos ultimos anos, no entanto estamos cientes das limitacdes
existentes para essa tarefa. Visto que, por mais que a BDTD seja um portal confiavel e
respeitado, o Brasil ainda apresenta fragilidades para organizar bancos de producdo académica.
Assim, a organizacdo deste texto deve ser entendida como uma estratégia de exposicdo da
situacdo encontrada, ou ainda, uma das sinteses possiveis da realidade, pois ao analisar,
classificar e categorizar corremos riscos que qualquer tipo de categorizagdo comporta.

Mesmo assim, estamos confiantes no estudo desenvolvido e nas possibilidades que se
apresentaram para compreender o conhecimento elaborado, acumulado e sistematizado sobre

avaliacdo em larga escala.

Recorréncia das publica¢Bes sobre avaliacdo em larga escala

Percebemos extremos no que se trata de incidéncia e periodo de publicacdo, de um lado
temos 20 trabalhos produzidos entre 2010 e 2017, de outro, 5 trabalhos produzidos entre 2000
e 2009, e nos anos 90 ndo encontramos nenhum trabalho que aborda avaliagcdo em larga escala.
Confessamos que iSso nos causou estranhamento, visto que as primeiras implementagdes de

avaliacdo em larga escala nacional e estaduais (nos moldes que temos hoje) aconteceram na
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década de 90. Bem como, foi nesta década que as pesquisas sobre politicas educacionais

ganharam visibilidade®.

Mesmao que pesquisas sobre politicas educacionais estivessem em crescente interesse na
década de 90, a tematica avaliacdo em larga escala ainda carecia de atencdo. Azevedo e Aguiar
(2001), ao analisarem as caracteristicas e as tendéncias da producdo académica sobre politicas
educacionais no Brasil, a partir das producgdes apresentadas no Grupo de Trabalho da Anped
“Estado e Politica Educacional”, no periodo de 1993 a 2000 destacam,

observamos gue tanto o financiamento da educagdo, como as politicas de avaliacdo do
ensino ndo tém sido temas priorizados pela agenda de investigacdo dos pesquisadores,
como também o desenvolvimento de estudos comparativos. Sobre a avaliagéo, nos anos
considerados, s6 encontramos dois trabalhos de uma mesma pesquisadora. O primeiro
foi apresentado no ano de 1993 e teve por tema a politica de avaliacdo de resultados no
ensino fundamental da rede publica de Sdo Paulo. O segundo ¢ do ano 2000, “A
avaliacdo da Educacdo Basica entre dois modelos”, que, ao analisar o “estado da arte”,
traz contribui¢Bes importantes no sentido de priorizar questdes para uma agenda de
investigacdo. (AZEVEDO, AGUIAR, 2001, p. 17)

Dos cinco trabalhos publicados entre os anos 2000-2009, trés sdo dissertacOes de
mestrado e dois sdo teses de doutorado. Percebemos que cada um desses trabalhos foi
desenvolvido em universidades diferentes (Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade Federal da Bahia, Universidade de
Sdo Paulo e Pontifice Universidade Catélica de Séo Paulo), em anos diferentes, com
orientadores e membros de banca distintos, bem como, abordavam temas diversos. Os temas
tratados eram: historico e justificativa da implantacao, por parte do Ministério da Educacédo, do
SAEB (2001); SAEB e articulagdes com curriculo nacional (2003); SAEB x qualidade da
educacdo (2007); Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(Saresp) e o percurso de escolas durante a avaliacdo e articulacdo com as metas da Secretaria
Estadual (2008) e; Avaliacdo da aprendizagem na Bahia x utilidade e finalidade da avaliagéo.

Por mais que existissem demandas de pesquisa nos anos 2000, o interesse sobre a

temaética ainda era inicial. O que nos permite inferir na abundancia de producdes individuais e

3 Entre os anos de 1996 e 2000 a quantidade de trabalhos submetidos para apresentacdo nas reunides anuais da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped), no GT Estado e Politica Educacional,
se manteve acima da média e ficou entre os cinco GTs mais procurados da Anped. Também, em 1995 a Associacéo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) institucionaliza o campo das politicas educacionais
como integrante da esfera das suas preocupacdes (AZEVEDO e AGUIAR, 2001).
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a escassez de investigagdes atentas para articulagdes de pesquisa. Os distanciamentos entre 0s

trabalhos sinalizam fragilidades nas producgdes sobre avaliagbes em larga escala.

Silva, Scaff e Jacomini (2016) apresentaram as mesmas preocupacdes, em estudo que
realizaram sobre as producdes no GT Trabalho Estado e Politica Educacional da Anped entre
0s anos 2000 e 2010. Dos 203 trabalhos analisados por eles, pouco mais de 10% (21 trabalhos)
tratavam de assuntos relativos a avaliacdo em larga escala, sinalizando que “a avaliagdo ainda
demanda aten¢ao” (SILVA, SCAFF e JACOMINI, 2016, p. 5).

Nos ultimos sete anos (2010-2017) o tema avaliacdo em larga escala ganhou espaco na
agenda académica nacional (20 trabalhos selecionados, 7 teses de doutorado e 13 dissertacdes
de mestrado) e internacional. Podemos atribuir isso a diferentes fatores, talvez, isso se deva ao
fato de que o Estado tem utilizado fortemente as avaliacdes em larga escala como estratégia
politica e de alcance para mudancas no campo da educacdo em territdério nacional; a
ressignificacio do SAEB via criacdo e articulagio do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB); a expansdo do ensino superior e da po6s-graduacdo bem como a forma de
divulgacgdo das produgdes académicas e; a divulgacédo via ranqueamento das notas atribuidas as
escolas para a populacdo em geral.

Com a leitura dos trabalhos selecionados, podemos dizer que o que motivou os estudos
acerca da avaliacdo em larga escala sdo os impactos e implicagfes que essas avaliagdes vém
causando, ndo propriamente a avaliagdo em si, mas o uso que se faz dos resultados destas. A
avaliacdo em larga escala, entra na agenda académica para nos ajudar a compreender e a

visualizar os caminhos e o futuro da educacao.

Eixos tematicos que prevaleceram no periodo estudado

Apuramos trabalhos que tratam da avaliacdo em larga escala nas trés instancias,
nacional, estadual e municipal. Alguns trabalhos analisados tratam de iniciativas especificas,
outros de diferentes instancias e ainda uma dissertacdo de mestrado trata da avaliagdo em larga
escala na esfera internacional discutindo modelos de avaliagdo externa em paises recém
democratizados na América Latina (Argentina, Brasil, Chile e México). O Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) foi a ALE estudada em 55% dos trabalhos, sinalizando
a importancia e popularidade da avaliacdo nacional, 32% dos trabalhos se debrugaram sobre as
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iniciativas estaduais de avaliacdo em larga escala (PROEB/MG, SARESP/SP, SIMAVE/MG,
SEAPE/ACRE) e apenas 9% abordaram as iniciativas municipais de avaliacio (AMDA?* e

Prova Floripa® ). Esse baixo indice de pesquisas sobre as iniciativas municipais de avaliagio
em larga escala, talvez, deva-se ao fato de que a implementacdo das iniciativas municipais de
ALE estdo acontecendo com frequéncia em rapida expansdo, no entanto, ainda sao recentes.

Desta forma, nos debrugamos a encontrar aproximacoes entre os trabalhos, de modo a
organiza-los em eixos de pesquisa, afim de indicar as subtematicas que estdo presentes nas
producdes sobre avaliacdo em larga escala. Para esse exercicio atentamos aos problema,
objetivo, foco e intencdes dos autores na construcdo das pesquisas, da mesma forma, que
procuramos articular ao referencial tedrico e metodoldgico adotados nos trabalhos.

Nos foi possivel, estruturar cinco eixos de pesquisa sdo eles:1) Relacdo da avaliacdo em
larga escala com as acdes da gestdo educacional municipal; 2) Relacdo da avaliacdo em larga
escala com os principios da gestdo democratica; 3) Relacdo da avaliacdo em larga escala com
a gestdo escolar; 4) Constituicdo da avaliacdo em larga escala e relagdes com politicas
educacionais; 5) Implicacbes das avaliacbes em larga escala no trabalho docente e trabalho

escolar. A seguir, abordamos cada um dos eixos separadamente.

1) Relacéo da avaliagdo em larga escala com as ac¢des da gestao educacional municipal.

Este eixo aborda questdes relativas as orientacdes e acdes desenvolvidas pelas equipes
gestoras em nivel de Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo. Procuram relatar a
apropriacdo e traducdo dos dados pelas equipes gestoras e as instrugcdes que encaminham as
escolas de suas redes. Entendemos essas pesquisas como importantes para compreender a que

as escolas estdo sendo chamadas a realizar por suas mantenedoras.

4 Avaliagao elaborada pela propria Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Indaiatuba/SP, denominado
‘Avaliacao do Desempenho do Aluno’ (AMDA)
5 Programa de avaliagdo da rede municipal de ensino de Floriandpolis/SC. Implementada pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Floriandpolis (SME), em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF)
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2) Relagdo da avaliacdo em larga escala com os principios da gestao democratica;

Neste eixo aglutinamos os trabalhos que investigaram as diretrizes e normativas
municipais sobre seus sistemas de ensino articuladas as iniciativas de avaliacdo em larga escala
e aos principios da Gestdo Democratica. O fizeram, discutindo o panorama da educacéo
brasileira e analisando as ac¢Ges politicas no decorrer dos processos de avaliacdo em larga escala

implementados no Brasil e as implicagdes nas agdes de equipes gestoras municipais

3) Relacdo da avaliacdo em larga escala com a gestdo escolar;

Neste eixo, 0s trabalhos investigam como as avaliacdes em larga escala influenciam na
interpretacdo, planejamento e atuacao de equipes gestoras das escolas estudadas. Fazem isso na
intencdo de identificar o processo de apropriacdo dos resultados por parte da equipe gestora, e
os desafios que enfrentam para mobilizar a reflexdo sobre como os resultados podem ser
compreendidos pela comunidade escolar.

Esse eixo em alguns aspectos se aproxima dos trabalhos articulados no eixo 5, no
entanto, ndo achamos pertinente inclui-los. Especificamente, este eixo 3 trata das acfes e
influéncia dos gestores escolares sobre o trabalho docente, ndo abrangendo de forma mais

ampla o trabalho escolar como € caracteristico do eixo 5.

4) Constituicdo da avaliacdo em larga escala e relagdes com politicas educacionais;

Esse é o maior eixo e retine 30% dos trabalhos analisados. Identificamos preocupagdes
com os padrdes assumidos pela regulacdo do Estado, em especial pelo trato de conceitos como
“neoliberalismo, qualidade, mercadoria, capitalismo e globalizagdo”, acionados como
referéncia para apreender a politica de avaliacdo em larga escala a partir do enfoque de politicas

econdmicas, mostrando a acdo do Estado junto as reformas educacionais.

5) Implicacdes das avaliagcdes em larga escala no trabalho docente e trabalho escolar.

Esse eixo € composto por 25% dos trabalhos analisados e tratam das repercussdes das
ALE na organizacdo e desenvolvimento do trabalho escolar e trabalho docente, identificando
percepcdes, implicacbes, e impactos no cotidiano escolar a respeito do curriculo, préaticas

pedagdgicas e didaticas. Esses trabalhos sinalizam fortes preocupac6es dos autores, acerca de
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impactos no “chao da escola”, impactos reais vividos na rotina escolar por gestores, professores,

alunos, pais e comunidade escolar, e que muitas vezes passam despercebidos e naturalizam-se
devido as exigéncias e prescricdes externas.

Particularmente, compactuamos com essas preocupacoes, e entendemos que esse é um
eixo relevante de pesquisa e que nos ajuda a visualizar a estrutura escolar existente de forma
micro, nos ajudando no exercicio de ndo olhar todas as escolas como iguais e cair em
generalizacGes infundadas. Assim como nos ajuda a ndo deixar de considerar e de valorizar
aquilo que lhes da unidade e que se reproduz em todos os espacos, independentemente dos

sujeitos que as constroem.

Consideracoes

Analise realizada nos permite apontar caracteristicas presentes nas pesquisas sobre
avaliacdo em larga escala. Podemos afirmar a existéncia de um crescente acervo produzido nos
ultimos anos, no entanto ainda timido.

Entretanto, no seu conjunto, os trabalhos analisados, mesmo tendo encontrado
problemas como a pouca relacdo entre as palavras-chave dos trabalhos com o que realmente é
produzido nas teses e alguns equivocos metodoldgicos como confusdes entre procedimentos de
pesquisa e tipos de pesquisa, as producdes demonstram a existéncia de potencialidades que
indicam um campo de investigacdo em crescimento e, portanto, ainda sem tradi¢do, mas que
conta com a preocupacdo de pesquisadores de diferentes instituicdes brasileiras

A estruturacdo dos eixos nos permite concluir que a producdo de conhecimento sobre
ALE tem sido relevante para o campo da Educagéo, mas ainda, as producdes estao distantes das
redes escolares de ensino. Essa preocupacao sinaliza um territorio de pesquisas a ser investigado
em especial, por que as avaliagbes em larga escala foram elegidas na maioria dos trabalhos

como norteadora de politicas e de praticas pedagogicas.
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