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Resumo: Neste artigo objetiva-se apresentar as principais atividades, interesses e trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de pesquisa Politicas publicas de educacdo e educacdo especial.
Utilizando-se os procedimentos de pesquisa documental e bibliografica, consultamos
trabalhos finais, publicacdes de seus membros e registros internos para a sua organizagao.
Criado em 2008 na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o grupo tem carater
interinstitucional. Teve inicio através da interlocucdo de pesquisadores que desenvolvem suas
investigagBes em Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Parand. Em 2010 seus
projetos de pesquisa foram contemplados pelo Edital Universal do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Edital Observatério — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Atualmente desenvolve projeto de
pesquisa que tem o objetivo de conhecer a relacdo entre as concepcdes de deficiéncia e de seu
atendimento na Europa e América do Norte. Outra pesquisa procura analisar os indicadores
educacionais brasileiros a partir da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado. Ao longo
de sua trajetoria, 0 grupo procura contribuir com a realizacdo de diagndstico, trabalho
conjunto aos demais setores de politicas publicas e andlise das a¢Ges governamentais que

indicam potencial para atingir maiores contingentes do publico-alvo da educacéo especial.
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Introducéo

Neste artigo objetiva-se apresentar as principais atividades, interesses e trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de pesquisa Politicas publicas de educacéo e educacéo especial.*

O grupo organiza-se nas linhas de pesquisa (1) Formacéo de professores e (2) Politicas
e praticas institucionais. Criado em 2008 na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o
grupo tem caréter interinstitucional. Teve inicio através da interlocucéo de pesquisadores que
desenvolvem suas investigagdes em quatro estados brasileiros: Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina e Parand. Em 2010 seus projetos de pesquisa foram contemplados pelo
Edital Universal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
e Edital Observatério — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) (DGP. CNPg, 2017).

Entre as pesquisas concluidas, destacamos o projeto “Desafios da politica de educacao
especial na perspectiva da educagao inclusiva em municipios brasileiros”, coordenado pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, financiado pelo CNPq e “A escolarizagdo de
alunos com deficiéncia e rendimento escolar: uma anélise dos indicadores educacionais em
municipios brasileiros” (Observatério da Educacdo/CAPES), sob coordenacdo da
Universidade Estadual de Londrina. Esses projetos contaram com a participacdo de docentes e
discentes da Universidade Estadual de Campinas, Universidade Federal de S&o Carlos e
Universidade Federal de Santa Catarina.

Atualmente o grupo desenvolve a pesquisa “Estudo das relagdes entre o atendimento a
pessoa com deficiéncia no Brasil e a producdo europeia e norte-americana”. Na historia da
educacao especial brasileira, ha inimeros exemplos de referéncias estrangeiras nas politicas e
praticas adotadas em relacdo ao atendimento educacional das pessoas com deficiéncias.
Partindo dessa constatacdo, o objetivo do projeto consiste em conhecer a relagdo entre as
concepgdes de deficiéncia e de seu atendimento na Europa e América do Norte, a formagéo da
perspectiva da politica de atendimento educacional no Brasil para essa populagdo. O corpus
da pesquisa constitui-se de documentos da legislacéo brasileira, producéo cientifica brasileira

referente a deficiéncia e seu atendimento em diferentes épocas, producdo cientifica europeia e

! Endereco para acessar o espelho do Grupo no Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil

Lattes/CNPq: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/6662666493383097. Outras informacdes:
http://ppeees.ufms.br/.
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norte-americana referente a deficiéncia e seu atendimento em diferentes épocas, e documentos
internacionais de orientacdo a diferentes paises. Trata-se de uma pesquisa documental e para
fins de organizacdo dos procedimentos de coleta e analise dos dados, dividimos o trabalho em
trés periodos: Col6nia e Império; inicio da Republica até a Constituicdo de 1988; e da
Constituicao de 1988 até o inicio do século XXI (Kassar, 2013).

Disponibilizamos o acesso publico a parte do material coletado na pesquisa, com
documentos digitalizados sobre a educacdo da pessoa com deficiéncia, publicados no século
XIX e século XX, catalogados por décadas (http://ppeees.ufms.br/?cat=5).

Outra pesquisa em andamento intitula-se “Indicadores educacionais brasileiros a partir
da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado”. Seu objetivo é analisar os indicadores
educacionais brasileiros a partir da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado. Por
objetivos especificos pretende-se: discutir as modificacdes da politica educacional brasileira,
por meio de analise documental e revisao de literatura; e avaliar 0 movimento das matriculas,
estabelecimentos educacionais e demais indicadores educacionais no Brasil, nas diferentes
unidades da federacdo a partir da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado em 1995,
por meio dos levantamentos estatisticos empreendidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e dos microdados obtidos pelo Censo Escolar
da Educacdo Baésica.

No eixo da extensao universitaria o grupo desenvolve o projeto “Instrumentalizagdo de
confec¢do de blog com criancas na primeira fase do ensino fundamental”, parceria entre a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e Prefeitura Municipal de Corumbéa. O projeto
aborda a escolarizagdo de alunos com deficiéncia, tendo por finalidade contribuir para a
aquisicdo da leitura e escrita por meio das tecnologias da informagdo e comunicacdo. A acéo é
desenvolvida no municipio de Corumba (MS) em uma escola regular/comum que atende
majoritariamente alunos que vivem na Bolivia e oferece atendimento educacional
especializado a alunos com deficiéncia. Os alunos participantes alimentam uma pagina

hospedada no portal da universidade (http://www.ppeees.ufms.br/blogcaic/).

Fundamentacao tedrica do grupo
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O grupo trabalha com autores do campo da avaliagdo de politicas publicas e politicas
educacionais. As politicas de educacdo especial inserem-se entre as demais acles
governamentais e/ou estatais, assim, para melhor compreender a organizacdo da educacgédo
especial no Brasil é preciso articular o fenébmeno da educacéo as politicas de Estado. Segundo
Di Giovanni (2010), as politicas de Estado sdo aquelas que conseguem ultrapassar o0s periodos
de um governo. Ou seja, politicas publicas sdo politicas de Estado ou politicas de governo. A
diferenca entre aquilo que é politica de Estado e o que € politica de governo é a maneira como
elas séo institucionalizadas.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao,
resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade (Oliveira, 2011).

E preciso ndo confundir Estados com governos, “estes passam, o Estado fica e € a
perspectiva de transformacdo do Estado que deve orientar nossas acdes, no sentido de
materializar aquela concepcdo de direitos, de cidadania e de politica social que,
inegavelmente, passa pela responsabilidade do Estado” (Behring & Boschetti, 2008, p. 198-
199). Nem o Estado, nem o governo que esta no poder e nem a sociedade ou as instituicoes
gue a conformam sdo blocos monoliticos e homogéneos; eles sdo constituidos por forcas
sociais em confronto (Behring & Boschetti, 2008). Na avaliacdo de politicas publicas é
importante distinguir uma politica de governo de uma politica de Estado, a fim de
compreender as suas (des)continuidades. Apesar de uma e outra estarem intimamente
relacionadas, os governos podem desenvolver uma autonomia relativa em relagéo ao que se
espera enquanto politica de Estado em determinada época.

Mesmo com todas as ressalvas, Bonamino e Sousa (2012) atestam a importéncia da
avaliacdo da politica publica pelo governo, dando o exemplo de que entre 0s marcos presentes
na formulacdo e na implementacdo das politicas educacionais brasileiras nas duas Ultimas

décadas ganham destaque as avaliagdes com elementos comuns a propostas realizadas em
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outros paises, expressando um movimento com base em uma agenda mundial. Além de outros

objetivos, as iniciativas de avaliagdo associam-se a procura pela melhora da qualidade do
ensino, estabelecendo parametros de gestdo dos sistemas educacionais. Dai a avaliacdo das
politicas publicas, por quem faz a politica, mas, sobretudo pela academia ser imprescindivel
para a compreensdo e analise desses processos, pois ambos tém perspectivas diferentes sobre
avaliacdo e qualidade da educacao.

Nesse sentido, a andlise da génese, das crises e contradicbes do Estado, como
instituicdo constituinte do modo de producdo capitalista, ndo deve ser dispensada (Gramsci,
1980; Marx, 198-), bem como a compreensdo das diferentes propostas de politica publica e
suas determinacOes histdricas (Fiori, 2003; Harvey, 2008; lanni, 1996; Oliveira, 1989; Sader
& Gentili, 2008). Faz-se necessario considerar as politicas e praticas educacionais em curso
no Brasil dentro da atual dinamica federativa da educacdo brasileira e da concepcao de
desenvolvimento econémico presente (Cury, 2010), e nestas os planos, programas e projetos
governamentais para a educacdo béasica na contemporaneidade (Leher, 2010; Pochmann,
2011; Duarte, 2012).

Metodologia
Para elaborar este texto, utilizamos os procedimentos de pesquisa documental e
bibliogréafica (Godoy, 1995; Silva, Damaceno, Martins, Sobral, & Farias, 2009), com consulta

a trabalhos finais, publicacdes e registros internos do grupo.

Apontamentos sobre a producéo académica

Durante o periodo de 2010 a 2014 foram publicados pelos integrantes do grupo de
pesquisa Politicas publicas de educacdo e educacdo especial, 39 trabalhos da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Seus membros publicaram 2 trabalhos em 2010, 8 trabalhos
em 2011 e 14 trabalhos em 2012. Em 2013 foram contabilizados 6 trabalhos e em 2014 foram
divulgados 9 trabalhos (Goncalves, 2016).

Destes estudos, 8 foram publicados na forma de artigos em periddicos, 4 foram
publicados em forma de dissertagcdes de mestrado, 18 textos publicados em anais de eventos,

8 capitulos de livros foram divulgados e 1 trabalho realizado como tese de doutorado. Os
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temas mais pesquisados pelo grupo, de forma geral, abrangiam a educagdo especial na
perspectiva da educacéo inclusiva, os desafios de se implantar uma politica nacional e estudos
sobre os programas voltados a inclusdo escolar abrangendo municipios de Mato Grosso do
Sul. Vérios trabalhos forma publicados com o tema atendimento educacional especializado
(AEE) com direcionamento a estudantes de todo Brasil e também de alguns municipios de
Mato Grosso do Sul (Gongalves, 2016).

Ainda foram pesquisados pelo grupo temas voltados aos indicadores de matriculas em
atendimento educacional especializado no Brasil, porém, a maior parte das pesquisas sobre
este assunto volta-se a municipios de Mato Grosso do Sul, como a cidade de Corumba. Ha
trabalhos que retratam a questdo da formacdo de professores, de como estes vem sendo
preparados para atender alunos com necessidades educacionais especiais na rede publica de
ensino regular. E também a respeito das salas de recursos (multifuncionais) na escola,
trazendo 4 trabalhos que tratam sobre este assunto. Os temas menos pesquisados pelo grupo
foram metodologias de pesquisa, curriculo e fracasso escolar (Goncalves, 2016).

Os trabalhos de conclusdo de curso de graduacao concluidos nos anos de 2016 e 2017
apresentam os titulos: “Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola: documentos e
indicadores”, “Inclusdo escolar e uso das novas tecnologias em uma escola de fronteira”,
“Alfabetizagdo e letramento na fronteira do Brasil com a Bolivia” e “Letramento digital em
contexto de inclusdo escolar: a experiéncia de um blog na escola”.

As dissertacdes de mestrado concluidas entre 2016 e 2017 foram: “Acessibilidade:
uma analise da existéncia de barreiras a inclusdo de alunos com deficiéncia/NEE, na rede
municipal de ensino de Corumba/MS”, “O uso da tecnologia educacional ¢ da tecnologia
assistiva na escolarizagdo de estudantes com deficiéncia no municipio de Corumba (MS)” e
“Educacao infantil e Educagdo Especial: os indicadores de matriculas nos municipios de Mato
Grosso do Sul (2011-2013)”. Foi concluida, no mesmo periodo, a pesquisa de doutorado “A
Educacgéo Especial no Brasil: indicadores educacionais de atendimento especializado (1973-
2014)”.

S&o trabalhos individuais em andamento: Trabalho de conclusdo de curso de
graduacdo: “Inclusdo escolar nas aulas de educacdo fisica: um estudo de caso”. Iniciacdo

cientifica: “Educacdo Especial como politica publica no Brasil: 0 CENESP e a cooperacao
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internacional” (Bolsa CNPq) e “Indicadores de matricula da Educacdo Especial em Mato
Grosso do Sul entre 2007 e 2016 (Bolsa UFMS). Mestrado: “Formacgdo e atuacdo de
professores de lingua portuguesa e lingua estrangeira na educacdo de estudantes surdos em
escolas publicas municipais de Ladario — Mato Grosso do Sul”, “Educacdo Especial no
Campo: uma andlise dos indicadores educacionais em Corumba MS” e “Educacéao bilingue,
incluséo escolar e tecnologia educacional: rompendo com as barreiras da comunicagao entre
alunos surdos e ouvintes”.

As pesquisas desenvolvidas pelo grupo indicam que, apesar dos avancos alcangados
nos ultimos anos com a matricula de alunos com deficiéncia em sala de aula comum com a
previsdo de atendimento educacional especializado na escola publica, ha ainda limites na
organizacdo e nas condi¢Oes materiais objetivas das redes de ensino para implementar a

politica de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva.

Consideracoes

Muitas vezes o direcionamento da politica de educacdo especial acompanha o olhar
econémico e ndo o pedagdgico, que impdem limites na realizacdo das a¢fes implementadas.
Os limites da educacao inclusiva brasileira ndo estdo associados apenas ao programa adotado
de atendimento educacional especializado, mas também em outros, como no Educacdo
Inclusiva: direito a diversidade. Esses problemas afetam diretamente a educacdo brasileira e
estdo presentes em diferentes sequimentos: desde a formacdo de professores para a educacao
especial ao tipo e alcance do atendimento educacional especializado disponibilizado (Rebelo
& Kassar, 2017).

Torna-se, portanto essencial 0 acompanhamento e avaliacdo das politicas de educagédo
especial, a fim de se apresentar uma analise distinta daqueles diretamente envolvidos em sua
execucao, nos diferentes processos de implementacdo. Ao longo de sua trajetdria, o grupo de
pesquisa procura contribuir com a realizacdo de diagnostico, trabalho conjunto aos demais
setores de politicas publicas e anélise das a¢cdes governamentais que indicam potencial para

atingir maiores contingentes do publico-alvo da educacao especial.
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