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Resumo: Neste artigo propde-se uma analise das convergéncias e divergéncias politicas,
ideoldgicas e simbdlicas entre os discursos de instancias representativas do pensamento
diplomatico estadunidense a respeito do Brasil e as narrativas do debate politico conduzido por
parte da grande imprensa brasileira entre os anos de 1951 e 1954. Para tanto, langamos méo da
documentacao diplomatica produzida e recebida pela Embaixada dos Estados Unidos no Brasil
neste periodo e das publicagdes semanais da revista O Cruzeiro, um dos mais tradicionais
veiculos midiaticos de grande circulacdo a época. A partir do exame destas fontes e do dialogo
com questionamentos levantados pela literatura especializada nacional e internacional sobre o
tema, vislumbramos as bases discursivas que sustentavam a legitimidade da nocdo de
solidariedade e cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos como via chave de anélise da
complexidade das relacdes entre ambos os paises. Nesta perspectiva, entendemos que pensar que
tipo de colaboracdo entre Brasil-EUA desejavam tanto os policymakers estadunidenses quanto as
elites liberais-conservadoras brasileiras e observar quais 0s pontos de conflito e de consenso entre
esses distintos - porém, em grande medida, complementares - projetos de parceria entre os dois
gigantes da América € compreender o processo de consolidacdo da hegemonia estadunidense no
continente americano num momento de franca elaboracdo dos contornos da Ordem Mundial do
pOs-Segunda Guerra.

Palavras-chave: Relagcfes Brasil-EUA. Segundo Governo Vargas. O Cruzeiro. solidariedade
continental.

Este artigo tem o intuito de apresentar uma proposta de analise sobre as convergéncias
e divergéncias politicas, ideoldgicas e simbolicas entre os discursos de instancias
representativas das diretrizes da politica externa dos EUA para o Brasil e as narrativas do
debate politico conduzido por parte da grande imprensa brasileira entre os anos de 1951 e

1954. Para tanto, investigaremos a documentacdo diplomatica produzida e recebida pela
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Embaixada dos Estados Unidos no Brasil neste periodo e as publicagdes semanais da revista O

Cruzeiro, o mais tradicional veiculo midiatico de grande circulacdo a época. A observagdo
inicial dos documentos selecionados e a leitura de parte da bibliografia especializada nos
indica que ha uma circularidade do discurso entre essas duas instancias, 0 que demarca um
compartilhamento de valores e uma consonancia significativa entre os projetos politicos da
diplomacia dos EUA para o Brasil e do segmento liberal-conservador representado pela revista.
No entanto, percebemos que dentre os diversos pontos de convergéncia identificados, ha
espacos de negociacdo, adaptacdo e de reelaboracdo que determinam quais premissas de
Washington ressoardo ou deixardo de ressoar, além dos termos mediante 0s quais serdo

reproduzidas, no debate politico promovido pela grande imprensa brasileira.

O rumo da nossa investigacdo passa pelo entendimento do discurso como um sistema
simbolico que rege e legitima a préatica social e que mobiliza forcas politicas circunscritas num
campo de poder em disputa por formas legitimas de dominacdo (BOURDIEU, 2007).
Partindo desse axioma, concentraremos 0 nosso olhar nos processos de construgéo e difusao de
um imaginario politico por meio do exame dos diferentes conjuntos de sentidos e significados
gue compunham os discursos comprometidos em legitimar o alinhamento entre Brasil-EUA,
os quais, conforme pontua Gerson Moura (2012) compunham, por extensdo, 0 processo de
consolidacdo da hegemonia estadunidense no continente americano. Ao mapear as bases
discursivas que sustentavam a legitimidade da nocdo de solidariedade e cooperacdo entre
Brasil e Estados Unidos, ou ainda, que tipo de colaboracdo entre os dois paises desejavam
tanto os policymakers estadunidenses quanto as elites liberais-conservadoras brasileiras, a
ideia é conseguir identificar os pontos de conflito e de consenso entre esses distintos - porém,
em grande medida, complementares - projetos de parceria entre os dois “gigantes desiguais”
da América num momento de franca elaboragdo dos contornos de uma Ordem Mundial do
po6s-Segunda Guerra (SMITH, 1991).

Embora a atmosfera de tensdo oriunda da fase inicial da Guerra Fria, marcada pela
polarizagdo ideologica e radicalizacdo dos debates politicos, tenha sido alvo de estudos de
muitos historiadores, cientistas politicos e estudiosos das relacfes internacionais, parece ainda
haver muito a ser feito, principalmente no campo da historiografia brasileira. Em contrapartida,
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encontramos uma vasta literatura estadunidense coerente e preocupada em entender o0s

primérdios da Ordem Mundial que polarizou o0 mundo entre dois projetos distintos de
modernizacéo, a saber, 0 ajustado a logica capitalista e o alinhado ao comunismo (MUNHOZ,
2017)*. Especialmente notaveis sio as obras que se empenharam em pensar sob prismas
diversos o papel dos Estados Unidos nesse processo de redefinicdo do cenario internacional,
como é o caso de To Lead the Free World (2000), de John Fusek, The Tragedy of American
Diplomacy (1988), de William Appleman Williams e da coletanea de ensaios America in the
World (1995), organizada por Michael Hogan. Mediante levantamento das producdes sobre o
tema, pudemos observar na bibliografia estadunidense ndo s6 uma necessidade de abordar a
Guerra Fria numa perspectiva critica e global, mas também um esforco consolidado em
compreender o papel da politica externa dos EUA, bem como a influéncia de suas dindmicas e
demandas internas na conformacdo da Ordem Mundial do pés-Segunda Guerra, num exercicio
de andlise que articula os nexos entre conjuntura internacional, assuntos domeésticos e

diplomaticos.

No que diz respeito a historiografia brasileira, ha certo consenso sobre as relagfes entre
as elites liberais-conservadoras pr6-EUA, o posicionamento do Brasil diante do cenério
mundial que se esbocava e as crises politicas que se sucederam no p6s-1945 e desembocaram
no suicidio de Getulio Vargas em 1954. A inquietacdo acerca da insercdo mundial do Brasil
nesse contexto é expressa de maneira exemplar em estudos como os de Monica Hirst em O
pragmatismo impossivel (1990), de Sidnei Munhoz em Na génese da Guerra Fria (2010) e de
Gerson Moura em RelagOes exteriores do Brasil, 1939-1950 (2012). No entanto, ainda que
articulem com exceléncia os fendbmenos e as formulagBes da politica interna e externa

brasileiras, essas obras apontam caminhos que ainda estéo por trilhar.

Diante disto, optamos por contribuir com esse debate historiografico mediante o

esforgo em compreender os lacos hegemdnicos — bem como os seus limites — entre interesses

% 0 nosso trabalho segue a linha historiogréfica recente que questiona a perspectiva bipolar de analise da Guerra
Fria. Tal qual discutido por Sidnei Munhoz (2017), entendemos que os interesses, objetivos e projetos de
modernizacdo dos paises periféricos eram distintos, complexos e que ndo se reduziam ao Iéxico maniqueista e
dual préprio das rivalidades entre o capitalismo e 0 comunismo. No entanto, via de regra, os conflitos locais e as
disputas pelas hegemonias regionais eram traduzidos nestes termos no debate politico ao qual tinha acesso o
cidaddo comum.
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estratégicos dos Estados Unidos e interesses politicos e econbémicos das elites liberais-

conservadoras brasileiras. Quando Plinio Ramos, na década de 1960, chama a atencdo para 0s
milhdes de cruzeiros investidos em publicidade paga e distribuida por empresas como Esso
Standard do Brasil e Coca-Cola a veiculos midiaticos de oposicdo a Getulio; ou mesmo
quando Jorge Ferreira, ja nos anos de 1990, trata dos motins urbanos responséveis pela
depredacdo dos postos da Standard Oil e do prédio da Embaixada dos Estados Unidos no
Brasil ap6s o suicidio de Vargas, torna-se evidente que ainda ha muitos liames entre as crises
politicas brasileiras e as relacdes Brasil-EUA a serem explorados. Tendo isto em vista, nos
atentaremos a (re)producdo de imagens verbais e mentais como modalidades discursivas que,
na condi¢do de palco de confrontos entre forcas politicas antagbnicas e lugar estratégico capaz
de transformar o arbitrario em legitimo, sdo capazes de trazer a lume os meandros das
relaces de poder intrinsecas a esses processos. (BARROS, 2005) (BACZKO, 1985).

Dialogando com elaboracdes de Gramsci, Dénis Moraes (2016) afirma que o
estabelecimento do poder hegemonico passa pelas experiéncias e praticas de producdo de
sentido, argumentacdo e persuasdo, ou seja, estd condicionada a dominacdo do imaginario
politico. Para ele, resultante de embates permanentes, a hegemonia é fruto de uma batalha de
ideias cujo alvo central € a conquista do consenso e da legitimidade. Pensando a construgédo da
legitimidade no @mbito das relagdes internacionais, Gelson Fonseca Jr. articula um importante
nexo entre politica interna e politica externa que amplia as possibilidades de olhares sobre as
relacfes hegemonicas. Entendendo a legitimidade como “aquele ‘algo’ por tras da ‘submissdo
voluntaria & autoridade’, a norma e ao poder” (FONSECA JR., 1998, p. 138), o diplomata e
estudioso das relagdes internacionais defende que “ndo se explicam as diretrizes de politicas
externas dos estados, num dado momento historico, se ndo se articula o tema da legitimidade,
e os valores que a sustentam, naquele mesmo momento historico.”. Nesse sentido, “A
‘legitimidade’, consequentemente, ‘condiciona o espaco das proposicdes da agdo

diplomatica’.” (LAFER, 1998, p. 14).

Dessa forma, tecendo uma articulacdo entre poder, imaginario politico, hegemonia e
legitimidade, encontramos a viabilidade da nossa proposta enquanto investigagdo capaz de
contemplar liames entre aspectos tanto da politica interna quanto da politica externa das relaces
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do Brasil com os Estados Unidos. Esta abordagem adquire singular pertinéncia se

considerarmos a afirmativa de Antonio Pedro Tota de que “os servigos de informagéo dos EUA
usaram no Brasil, direta ou indiretamente, de todos os meios de comunica¢do, como arma na
guerra fria cultural travada com os soviéticos” (TOTA, 2005, p. 120). Ainda, mais

especificamente, faz-se relevante considerar que

Fazia-se um esforco em vender a imagem dos EUA sem que parecesse
propaganda. Por isso a Embaixada dos EUA em nosso pais contava,
por exemplo, com a ajuda de empresas como as de ASSiS
Chateaubriand, para transmitir pelas estagdes de radio e televisdo ou
publicar em seus jornais e revistas, programas e artigos previamente
preparados por profissionais brasileiros e americanos a servico do
governo americano (TOTA, 2005, p. 119).

Portanto, partindo do entendimento de que havia certa complementaridade de interesses entre
as diretrizes da politica externa estadunidense e as do projeto politico defendido por nomes da
grande imprensa nacional para o desenvolvimento brasileiro, conduziremos essa pesquisa por
meio do cotejamento de discursos hegeménicos norteadores da pratica politica em diferentes
instancias: nos documentos da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil* e nas publicacdes da
Revista O Cruzeiro®.

Ainda pouco explorado pela historiografia, o conjunto de documentos diplomaticos
selecionado revela um alto nivel de monitoramento da vida politica, econdémica e social do
Brasil. Por meio da anélise dessas fontes, pudemos mapear 0s principais topicos de interesse
para os EUA e algumas interpretagdes a respeito dos acontecimentos da vida doméstica
brasileira. Ja o estudo sistematico dos artigos e reportagens da revista semanal O Cruzeiro
entre 0s anos de 1951 e 1954, nos permitiu observar os termos do enquadramento ideoldgico
pro-EUA dos setores sociais representados pela revista e as estratégias de condicionamento do

agir politico por meio da mediacéo de experiéncias.

* Disponiveis em arquivos de PDF, que retinem as digitalizacdes ampliadas de imagens de microfilme, esses
registros pertencem a um fundo documental do National Archive and Record Administration e encontram-se
disponiveis no acervo digital da Central de Documentacdo da Universidade Estadual de Maringa (CDO-UEM)

> Disponivel para livre acesso online no site da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional. Ver <
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=003581&pesq=> . Acesso em 27/05/2017
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Criado em 1928, O Cruzeiro consolidou-se de fato em 1950, como parte do primeiro

grande conglomerado de midia do pais, o Grupo Associados, chefiado por Assis
Chateaubriand. Segundo Dalméaz (2014), na primeira metade da década de 1950, a tiragem da
revista variou entre 450.000 a 700.000 exemplares, tendo o seu apice no ano de 1954. Ou seja,
era o periédico de maior circulagdo no pais a época. Direcionada principalmente para a
insurgente classe média brasileira, recém integrada aos habitos sistematicos de consumo, a
revista contava com um time proeminente de colaboradores, entre eles Gilberto Freyre, Rachel
de Queir6z e David Nasser. A alta qualidade do papel utilizado, das ilustracGes e a ampla
adesdo ao fotojornalismo, até entdo uma novidade na imprensa brasileira, também
contribuiram para o forte apelo e credibilidade do periddico junto ao seu publico, o que o
tornava voz autorizada e influente no debate politico da época.

No tocante ao seu conteido e posicionamento editorial, Meyrer (2007) afirma que as
matérias de O Cruzeiro eram uma espécie de “tradugdo para um publico mais amplo dos
discursos que estavam ocorrendo nas esferas oficiais” (MEYRER, 2007, p. 12). Vista pela
autora como um palanque de Chateaubriand, a revista expressava os interesses da “ala liberal e
conservadora da elite brasileira ligada aos setores exportadores, defesa do capital estrangeiro e
combate aos nacionalistas mais radicais, que definia como xenofobos.” (MEYRER, 2007,
p.19). Nesse sentido, situado entre o posicionamento ideolégico de partidos como o PSD e a

UDN, o periddico

se preocupava com a construcdo de uma modernidade pautada pelo
modelo de sociedade norte-americana através, especialmente, da
veiculacdo de sua industria cultural, via reportagens sobre a industria
cinematografica e publicidade. (MEYRER, 2007, p.35)

Destarte, por meio de uma linguagem acessivel, que dialogava diretamente com uma
conjuntura de consolidacdo do mercado de consumo, a revista O Cruzeiro constituiu um
importante agente politico, em grande medida reprodutor de valores e ideias compativeis com
0s interesses econdmicos e estratégicos dos EUA, num contexto em que o debate sobre os

caminhos para a modernizacao e o desenvolvimento do Brasil estava na ordem do dia.

Assim como 0 mundo parecia polarizar-se entre capitalistas e comunistas, o debate
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politico brasileiro encontrava-se marcado pela rivalidade entre nacionalistas e liberais-

conservadores pro-EUA®. Dessa maneira, grosso modo, os dois principais projetos politicos
interessados em diferentes caminhos para a modernizagdo do Brasil que disputavam o apoio
da opinido publica podem ser denominados como: o nacionalista, identificado com o
protagonismo do Estado na conducdo do desenvolvimento econdmico, com o fortalecimento
das industrias de base e a restricdo ao capital estrangeiro; e o liberal-conservador, favoravel a
entrada irrestrita de capitais estrangeiros, aos investimentos privados e a adesao a hegemonia
estadunidense (ABREU, 1996). Tal embate entre projetos politicos antagdnicos estimulou o
uso estratégico dos meios de comunicacao com o objetivo de conquistar 0 apoio da opinido
publica a fim de sustentar ou deslegitimar este ou aquele caminho para a modernizacdo do
pais. (SODRE, 1999).

Em meio a esta disputa por legitimidade, os discursos que intercediam em favor da
cooperacdo com os Estados Unidos e da maior participacdo do capital privado na economia
brasileira, via de regra, predominavam na grande imprensa nacional, monopolizada em sua
esmagadora maioria por grupos familiares oligarquicos’. Esse é o caso da Revista O Cruzeiro.
Diante disto, interessa-nos saber: com qual imaginario politico esses discursos hegemdnicos
dialogavam? Quais sdo os conjuntos de significados compartilhados que conferiam sentido a
um projeto de modernizagdo pautado pelo alinhamento com os EUA? Quais simbolos e
imagens mentais eram evocados a fim de legitimar o projeto liberal-conservador de Brasil? E,
por fim, quais as relacdes entre o universo simboélico deste tipo de discurso e as diretrizes da

politica externa estadunidense? Havia consensos? Havia conflitos?

Segundo Angela de Castro Gomes (1998), a vitdria de Vargas nas eleicdes diretas de
1950 foi considerada uma ameaca por parte de sua oposicdo e também uma demonstracdo do

® Os liberais-conservadores eram frequentemente chamados de “entreguistas” de modo pejorativo por setores
nacionalistas ou mais alinhados a esquerda.

" 0s principais jornais da época eram dominados por grupos familiares que mandavam e desmandavam em suas
empresas jornalisticas, as quais serviam a seus interesses pessoais. Assim 0 era nos Diarios Associados de Assis
Chateaubriand, no Correio da Manhéa de Paulo Bittencourt, no O Globo da familia Marinho e no Estado de S.
Paulo dos Mesquita, para citar os de maior circulacdo. Sobre isto ver: ABREU, Alzira Alves de (org). A
imprensa em transigdo: o jornalismo brasileiro nos anos 50. Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas,
1996.
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quanto se podia manipular o povo, ainda despreparado para o exercicio eleitoral. Maria Celina

D’Araujo acrescenta que, naquele cendrio, “Vargas aparece como o defensor dos interesses
nacionais, num momento em que a situacdo econdmica e financeira do Brasil caminha no
sentido de acentuar a dependéncia em relagao aos Estados Unidos” (D’ARAUJO, 1992, p. 28).
Logo, as propostas varguistas de desenvolvimento da industria de base e da economia
domestica do Brasil, no sentido de torna-lo um pais autbnomo, cujas riquezas seriam
produzidas pelos e para os brasileiros uniu, no plano doméstico, num robusto bloco de
oposicdo, os descontentes e céticos em relacdo a sua vitdria eleitoral e os tradicionais
representantes das classes dominantes ligados ao modelo econémico agrario-exportador do

Brasil.

Em paralelo, no plano internacional, os Estados Unidos emergiam vitoriosos de um
vacuo de poder ocasionado pela fragilidade europeia no p6s-1945, rompendo com a tradicional
postura isolacionista e passando a apresentarem-se “a0 mundo como exemplos supremos de
um Governo representativo e amante da paz e do progresso material dindmico, sob a égide de
iniciativa privada.” (TRASK, 1976, p. 597). Na condi¢do de produtores de 50% dos bens
mundiais, 0s EUA empenharam-se, ap6s a Segunda Guerra, na expansao de seus mercados por
meio da criacdo de esferas de influéncia. Nesse contexto, diante do medo de uma nova
recessao, como a do periodo entre guerras, e do crescente apelo do comunismo soviético na
Asia e na Europa, o pragmatismo econémico da Open Door Policy aliado & ofensiva anti-
comunista da Doutrina Truman estabeleceram o tom da politica externa estadunidense na
génese da Guerra Fria (WILLIAMS, 1966). Ambas as diretrizes, como amplamente explorado
nas obras de Paulo Visentini (2012) e Moniz Bandeira (1973), entravam em confronto direto
com o projeto nacional-desenvolvimentista, com as tendéncias protecionistas e estatizantes e

com o anseio de maior autonomia diplomaética e econémica de Vargas.

Mark T. Gilderhus (2000) analisa, em meio a uma abordagem de longa duragéo que
compreende um recorte temporal de quase cem anos, a forma como a dindmica das relacoes
dos Estados Unidos com a America Latina do pds-1945 estiveram condicionadas por estas
premissas da politica externa estadunidense. O autor aponta que enquanto, por um lado, a
Europa se beneficiava de amplos investimentos e de inje¢des macicas de dinheiro pelo Plano
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Marshall, ao passo que o Sudeste Asiatico tornava-se o foco das aten¢Ges econbmicas,

politicas e militares dos Estados Unidos, por outro, Washington percebia os governos latino-
americanos como importantes aliados politicos e militares, mas economicamente periféricos
em importancia. Por isso, a auséncia de programas efetivos de modernizacdo econémica e de

desenvolvimento destinados a essa regido. (GILDERHUS, 2000).

Em conformidade com essas diretrizes, o Departamento de Estado esquivava-se dos
pedidos de auxilio econdmico relegando a América Latina ao capital privado dos Estados
Unidos. Essa postura negligente em relacéo as necessidades latino- americanas fazia parte de
uma dinamica nas relagcfes continentais que ja se tornava evidente por volta de 1947, quando
0 presidente Truman afirmou em coletiva de imprensa que ndo haveria um programa
equivalente ao Plano Marshall para a América Latina (MUNHOZ, 2002). Assim, ao longo do
processo de consolidacdo da hegemonia estadunidense durante os anos iniciais da Guerra
Fria, Washington pressionava os paises latino-americanos por meio da promessa de auxilio
econdmico e militar e da supervalorizacdo de uma suposta ameaga comunista na América
Latina, a fim de assumir as rédeas do restante do continente e afastar governantes cujas

inclinacdes ndo eram compativeis com os seus interesses (LIVINGSTONE, 2009).

No caso brasileiro, essa dindmica tornou-se mais problematica quando os anos de
alinhamento quase automético do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) foram
interrompidos pela politica externa de barganha nacionalista de Vargas. Paulo Visentini
acrescenta que “quanto mais avangava a urbanizagdo e a industrializagdo por substitui¢do de
importacGes, mais diminuia a complementaridade econdémica entre os dois paises [Brasil e
EUA].” (VISENTINI, 2010, p. 211). Porém, o autor salienta que a barganha nacionalista, ou
seja, 0 apoio estratégico a Washington em troca de auxilio econémico ao Brasil, ndo foi um
fendmeno anti-imperialista, mas o ‘“amadurecimento de uma contradicdo essencial — 0
ingresso de um grande pais periférico (que ndo se encontrava nas ‘fronteiras quentes da

Guerra Fria’) na etapa industrial.” (VIZENTINI, 2010, p. 240).

Embora imersas em um cendrio de constantes tensdes, dadas as incompatibilidades
entre o projeto politico varguista e a politica externa estadunidense, as relacdes Brasil-EUA
durante o Segundo Governo Vargas foram pautadas por vestigios significativos de
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solidariedade e alinhamento fortalecidos pelo imaginario politico liberal e pelas pressdes dos

grupos politicos de oposicéo ao presidente. Observemos brevemente o caso de uma de nossas

fontes privilegiadas, a Revista O Cruzeiro.

Comprometido com a construcdo e difusdo de imagens mentais associadas a um
projeto civilizatério que tinha os Estados Unidos como principal referéncia, o periddico
frequentemente veiculava discursos que direta ou indiretamente exaltavam a poténcia
estadunidense e defendiam a complementaridade de interesses entre os dois paises. Nas
paginas de suas edic¢des, valores como o anticomunismo, 0 armamentismo, 0 consumismo e a
produtividade eram celebrados de maneira difusa e diluida em comentarios sobre o cotidiano

e nos episodios aneddticos e curiosos das reportagens.

Por exemplo, em fotorreportagem de Miranda Bastos e B. Barris, veiculada em abril de
1951, narra-se a ida, patrocinada pelos Diarios Associados e pelo Servico de Informacao
Agricola do Ministério da Agricultura, de dois vaqueiros brasileiros a um rodeio em Houston.
A extensa cobertura fotografica do desempenho dos cowboys estadunidenses em seus cavalos
é acompanhada de imagens mentais representativas de uma admiracdo e senso de inferioridade
em relacdo aos EUA. Além das comparacGes entre 0 amadorismo das vaquejadas brasileiras e
o profissionalismo, expertise e eficiéncia dos rodeios realizados em Houston, é enfatizada uma
relacdo de amizade e companheirismo entre os dois distintos universos que parecia sugerir
uma parceria assimétrica, na qual a poténcia hemisférica cumpriria a funcédo de tutor generoso
e o Brasil de infante aprendiz. A prépria intencdo do encontro promovido demarcava esta
posicdo. Segundo Bastos, 0s vaqueiros brasileiros: “Nao venciam ordenado, ndo competiriam
nos prémios. Sua presenca traduzia tdo somente um gesto de boa vontade e de confianca de
dois matutos duma nagdo amiga para com seus colegas do Hemisfério Norte.”. (BASTOS, 14

abr. 1951, p.80)

E intrigante perceber como simbologias deste tipo pareciam fundamentar discursos em
outras searas que ndo a midiatica. E o caso do contetdo encontrado em muitos dos despachos

da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil. Citemos 0 exemplo dos memorandos referentes
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as reunides que Adam Truslow, o entdo presidente da Comissdo Mista Brasil-EUA®, e Edward

Miller, Secretério Assistente do Bureau of Inter-American Affairs, tiveram com embaixadores,
ministros e diferentes especialistas brasileiros quando da sua visita ao Rio de Janeiro em
fevereiro de 1951. Em todo o relato das cinco reunifes, cada qual acerca de um dos diferentes
pontos de estrangulamento sobre os quais a CMBEU se debrucaria, observa-se subjacente as
negociacgdes certa desconfianca na capacidade de autogestédo brasileira.

Em reunido sobre o suprimento de materiais essenciais, Roberto Campos, Secretério da
Chancelaria do Brasil e membro da CMBEU, questionou a disposi¢do dos Estados Unidos de
manter o fluxo de tais atividades comerciais apontando o problema da demora e dos muitos
obstaculos impostos pelos EUA na concessdo dos materiais. Campos elaborou sua critica a
partir de relatos de experiéncias durante a Segunda Guerra Mundial, nas quais mesmo depois
de acordadas as vendas entre autoridades brasileiras e estadunidenses, as cotas, quantidades e
finalidades eram revisadas duas ou trés vezes por autoridades de agéncias governamentais dos
EUA, que, por vezes ainda faziam requerimentos de provas elaboradas para finalidade de uso
dos produtos adquiridos. Sobre este assunto, embora Miller tivesse afirmado que as diferengas
de conjuntura em relacdo ao periodo da guerra permitiriam a simplificacdo dessas revisdes em
intercambios futuros, em outra reunido da CMBEU sobre investimentos na infraestrutura dos
transportes brasileiros, Truslow assumiu “ser muito dificil pleitear equipamentos ferroviarios
nos Estado Unidos a ndo ser que as autoridades do Governo dos Estados Unidos pudessem

perceber que seria feito o melhor uso destes equipamentos quando chegassem ao Brasil.”
(MILLS, 1951, p.1 — traducao nossa).

Dessa forma, ainda que de maneiras distintas, ambos os discursos reafirmam
estereotipos que forjam um entendimento do Brasil como pais “infantilizado”, pouco eficiente,

que precisa de referéncias, de tutela e de fiscalizagcdo. Os vaqueiros brasileiros ndo eram

8 Criada ainda no governo Dutra, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) foi instalada em 1951,
composta por técnicos e economistas de ambos 0s paises que formulariam projetos para serem submetidos a
instituicBes financeiras, como o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco de
Exportacdo e Importacdo (Eximbank). As prioridades que orientariam os rumos da CMBEU, segundo o0 governo
brasileiro, seguiria os pontos de estrangulamento ao desenvolvimento indicados pelo relatério ABBINK de junho
de 1949, como a melhoria nos sistemas de transporte para o escoamento da producéo e a exploracdo dos recursos
minerais para a geracdo de energia.
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profissionais ou ndo possuiam dominio técnico o suficiente. As vaquejadas ndo eram

lucrativas ou bem organizadas e sequer reuniam investimentos comparaveis aos rodeios dos
Estados Unidos. De maneira semelhante, nessa perspectiva, o Brasil era uma nagdo que nao
tinha discernimento para direcionar de maneira adequada 0s seus recursos ou o0 auxilio técnico
provido pela poténcia estadunidense. Ainda que partissem dos brasileiros as necessidades e 0s
pleitos, o dominio do que seria o “bom uso” de materiais essenciais concedidos era de

Washington.

Estabelecendo constantes relagdes entre politica interna e politica externa em seu
estudo, Lars Schoultz (2000) chama atencdo para o fato de que sO € possivel explicar
plenamente a politica externa dos EUA em relacdo & América Latina se pensarmos como 0
mind-set dos funcionéarios de Washington, dominado pela crenca de que os latino-americanos
eram inferiores, processa 0s seus proprios interesses e 0s acontecimentos. Aponta ainda que tal
esteredtipo de latino-americano foi muitas vezes Util aos interesses expansionistas dos EUA,
pois a inferioridade justificava a tutela, o controle e a intervengdo. Em concordancia com
Schoultz (2000), ao lancar nosso olhar sobre o debate politico doméstico na imprensa
brasileira, percebemos que esse mind-set transcendeu as chancelarias e 0 pensamento dos
formuladores da politica externa estadunidense. Interessou-nos, entdo, entender as vias, 0s

limites e as negociacdes de significados dessa capilaridade dos discursos.

O plano de formular uma sintese a partir dessas questdes passa pela preocupacdo de
colocar a prova a cumplicidade entre os interesses de Washington e do projeto politico liberal-
conservador brasileiro a fim de testar seus limites, evidenciar oS seus termos e as suas
dindmicas. Desse modo, 0 nosso trabalho esta comprometido com uma visdo critica da
Histdria que rejeita equivaléncias prontas e refuta o estudo do passado como repositério de
respostas para o presente ou futuro, ou de fundamentacGes e exemplos de posicionamentos
formulados a priori. Para nos, a analise historica deve ser um processo de busca de
inteligibilidades e percepcbes que nos permita entender a dimensdo das mudancgas por que
passamos e a natureza dos processos que vVivemos e como 0 Vivemos, para que possamos ter

alguma perspectiva sobre o que somos (WILLIAMS, 1966).
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Nesse sentido, esta proposta de pesquisa surge da necessidade de multiplicarem-se

olhares brasileiros sobre a complexidade das relacGes entre Brasil-EUA num periodo que
comporta mais tensfes que a tdo mencionada bipolaridade Leste-Oeste da Guerra Fria parece
sugerir. E preciso amadurecer a compreensdo sobre os conflitos Norte-Sul, ou seja, entre
paises hegemonicos e paises periféricos, durante o periodo. E o amadurecimento dessa
compreensdo passa pela analise da dimenséo politica e do exercicio de poder em searas t&o
sinuosas quanto as do imaginario, do discurso e do universo simbolico. Portanto, para nds,
pensar as nossas relagdes com os Estados Unidos pela via do condicionamento de imaginarios
politicos e dos esforcos pela construcdo de legitimidade por meio da difusdo de imagens
mentais, € um caminho frutifero para compreender o complicado nexo entre politica interna e
politica externa. E, também, uma possivel contribuicio para o conhecimento da longa relagio
com a nacdo com guem mantemos estreitas relagbes politicas, econdmicas e culturais até os

dias de hoje.
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