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A emergéncia das medidas socioeducativas como estratégia de correcdo do adolescente
infrator no Brasil

Renata Quinhones Pereira’

Resumo: Ao perceber as medidas socioeducativas como uma forma diferenciada de
responsabilizacdodo adolescente que comete ato infracional, quando em comparacdo ao
sujeito adulto que comete crime, a pesquisa tem como intencdo problematizar a emergéncia
das medidas socioeducativas como pratica de correcdo dos adolescentes em posicdo de
infratores no Brasil. O corpus do estudo foi formado por documentos legais que sistematizam
o atendimento dirigido a infancia a partir da década de 1927, quando editada a primeira norma
especifica voltada para este publico, até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990. Apobs a leitura das legislacdes publicadas durante o periodo retromencionados, 0s
enunciados foram sistematizados em tabelas pela recorréncia com que apareciam nos
documentos. As legislacdes e a historiografia relacionada ao tema em referéncia indicam trés
énfases de préticas distintas dirigidas a corre¢cdo dos menores, como primeiramente foram
classificados, até chegar na compreenséo etaria de criancas e adolescentes. A primeira énfase
é de cunho penal; a segunda de visdo tutelar; e a terceira de protecdo integral. Algumas pistas
apontam que as praticas socioeducativas emergem em razdo de um longo periodo em que 0s
infantes ndo eram considerados sujeitos de direitos, ocasido em que todos aqueles em situacéo
de delinquéncia e abandono eram capturados pelo aparato penal e institucional, ndo havendo,
portanto, especificidade no atendimento desses grupos.
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Considerac0es iniciais

No Brasil, no que concerne a responsabilizacdo da crianca e do adolescente, a
Constituicio Federal de 1988 passou a trata-los como inimputaveis?. Dessa forma, os menores
de dezoito anos foram considerados incapazes de responder penalmente por seus atos. Nessa
I6gica, considera-se que a crianca ou adolescente a quem se atribui uma conduta conflitante
com a lei incorre na pratica de ato infracional. Enquanto para o sujeito adulto, aquele com
idade superior a dezoito anos, a conduta contraria a lei é considerada crime ou contravencao
penal. A diferenciacdo entre esses grupos também fica aparente quanto a responsabilizagéo,

pois quando verificada a préatica de ato infracional por crianga corresponderdo as medidas

'Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Doutoranda o Programa de Pés-Graduagdo em Histria. Bolsista
CAPES.

2A imputabilidade no Direito Penal trata-se da possibilidade de responsabilizar o agente pela préatica de fato
tipico e punivel, ou seja, a sua capacidade em compreender asproibicdes juridicas.
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protetivas, ja ao adolescente a autoridade competente podera aplicar medidas socioeducativas
e/ou protetivas, no entanto com relagdo ao sujeito adulto ocorre a condenagéo a pena.

Ao perceber a diferenciagdo das praticas direcionadas aos infantoadolescentes®, alguns
questionamentos foram surgindo sobre o investimento na socioeducagdo em substituicdo da
pena. A partir deste tensionamento do presente, o trabalho tem como intencéo verificar de que
modo as medidas socioeducativas emergem como possibilidade de corre¢do dos adolescentes
infratores no contexto brasileiro.

A anélise dos documentos legais anuncia algumas condic@es de possibilidades em que,
apos um longo periodo de adocdo de préaticas centradas na énfase penal e assistencial, a
escolarizacdo e a educacao profissionalizante aparecem entre os trés eixos apontados como
pilares de mudanca do socioeducando no processo integrado de ressocializacdo adotado, haja

vista a recorréncia com que aparecem nas leis e documentos norteadores.

A concepc¢ao de infancia e as doutrinas no tempo (1824 - 1990)

No contexto brasileiro, por muito tempo o Estado ndo reconheceu as criangas e 0S
adolescentes como sujeitos titulares de direitos. A Constitui¢do Politica do Império do Brasil
de 1824 ndo fazia referéncia a crianca e ao adolescente em seu texto. Dessa forma, o0s
assuntos relacionados aos 6rfdos ou 0s expostos e seus patriménios estavam sujeitos a
apreciacao do juiz dos o6rfaos, o qual estava previsto nas Ordenac6es Filipinas.

De outro modo, 0s mesmos sujeitos que ndo possuiam seus direitos civis garantidos ja
poderiam afigurar como criminosos e responder pelos seus atos. O Codigo Criminal do
Império do Brasil de 1830, substituto do livro V das Ordenacdes Filipinas, ja estabelecia a
responsabilidade penal para menores a partir de 14 anos, acrescentando que, se fosse provado
gue os menores de 14 anos agiram com discernimento deveriam ser recolhidos as casas de
correcdo pelo tempo determinado pelo juiz, até a idade maxima de 17 anos de idade para o
cumprimento da pena (BRASIL, 1830).

Ja o0 Codigo Penal Brasileiro de 1890 determinava a inimputabilidade absoluta dos

menores de 9 anos. Contudo, em relacdo aos maiores de 9 e menores de 14 anos analisava-se

EEINNTS

3Nesse momento, cumpre referir que ao longo do texto sera adotada as expressdes “crianga”, “adolescente”, por
estarem em consonancia com a redacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Também sera utilizada a aglutinagdo dos dois termos com a expressdo “infantoadolescente”, em
vez de “infantojuvenil”.

2



\\ V SEMINARIO INTERNACIONAL

EPISTEMOLOGIAS DO SUL GLOBA

o discernimento. Ou seja, havia a previséo de que criangas poderiam ser levadas aos tribunais
a partir dos nove anos de idade da mesma forma que os criminosos adultos (BRASIL, 1890).

Ja o periodo tutelar iniciou somente em 12 de outubro de 1927, por meio do Decreto
N° 17.943-A, conhecido como Codigo de Menores ou Cddigo Mello Matos, o qual foi a
primeira tentativa de estabelecer questfes pertinentes aos infantoadolescentes, regulando as
relagdes de trabalho e direitos civis.

O primeiro artigo ja trazia a previsio de que o “menor”*, de ambos os géneros, com
idade inferior a 18 anos, na condi¢do de abandonado ou delinquente, estava submetido as
medidas contidas no aludido cddigo. De pronto € possivel perceber que o artigo traz a
classificacdo de dois tipos de menores, 0s em situacdo de abandono e os em situacdo de
delinquéncia. No decorrer da leitura ainda é possivel perceber que o Codigo de Menores de
1927 trazia uma terceira classificacdo no artigo 14, a dos menores expostos®, referindo-se aos
infantes com até sete anos de idade, em situacdo de abandono (BRASIL, 1927).

Conforme o artigo 26, eram considerados em situagdo de abandono os menores de 18
anos cujos pais nao possuissem meios para a sua subsisténcia ou residéncia certa, bem como
0S que vivessem na companhia de pais ou tutores que praticassem atos contrarios aos bons
costumes. Também eram considerados abandonados aqueles em estado habitual de vadiagem,
libertinagem ou mendigagem, e os que frequentassem locais de jogos ou moralidade
duvidosa.

Os menores vitimas de crueldade, abuso de autoridade e maus tratos também estavam
enquadrados nesta classificagdo, assim como aqueles que desempenhassem atividades
laborais em locais proibidos. Da mesma forma, os filhos ou tutelados de pessoa condenada
por sentenca irrecorrivel por mais de dois anos de prisdo, ou que tenham cometido crime
contra seu proprio filho ou menor que detinham a guarda (BRASIL, 1927).

Acaso houvesse noticia de menor abandonado, a autoridade responsavel por sua
assisténcia e protecdo, poderia ordenar a sua apreensdo e adotar uma das seguintes medidas

elencadas nas alineas do artigo 55 do Cddigo de Menores:

“4Redacéo original do texto legal. Contudo, desde o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente este termo é
inadequado para representar criangas e adolescentes porque remete a ideia de exclusao social do antigo Codigo
de Menores.

5 Cabe salientar que o termo exposto se refere ao conceito extraido do documento legal em andlise, presente no
Capitulo II1, intitulado como “Dos Infantes Expostos”, mais precisamente no artigo 14.
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a) entregal-o aos paes ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem
condicdo alguma ou sob as condicBes ge julgar uteis & saude, seguranca e
moralidade do menor;

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, instituto de
educacdo, officina escola do preservacdo ou de reforma;

¢) ordenar as medidas convenientes aos gue necessitem de tratamento
especial, por soffrerem de qualquer doenga physica ou mental,

d) decretar a suspensédo ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da tutela;

e) regular de maneira differente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situacdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for do
interesse do menor (BRASIL, 1927).

Quanto aos menores em situagdo de delinquéncia, eram considerados todos aqueles
com mais de 14 anos e menores de 18, autores ou cumplices de fato qualificado como crime
ou contravencao, submetidos a procedimento especial a partirda coleta de informacdes pela
autoridade competente a respeito de seu estado fisico e mental, e da condi¢do social, moral
econdmica de seus pais ou tutor.

Caso fosse verificado alguma necessidade especial, 0 menor era submetido a
tratamento apropriado. Do contrario, poderia a autoridade o recolhé-lo a uma escola de
reforma pelo prazo de um a cinco anos. Nos casos de menor abandonado, considerado
pervertido ou em perigo de ser, a autoridade poderia interna-lo em uma escola de reforma
pelo tempo necessério para a sua educagdo, no minimo por trés anos e no maximo por sete
anos.

Percebe-se que durante este periodo os menores de 14 anos ndo eram submetidos a
procedimento penal de espécie alguma, mas sendo verificado que se tratava de menor em
situacdo de abandono ou em perigo a autoridade competente poderia coloca-lo nas escolas de
preservacdo ou confid-lo a pessoa idonea pelo tempo necessério para a sua educacdo desde
que néo ultrapassasse a idade de 21 anos.

Contudo, nos casos em que o crime praticado, por maior de 16 anos e menor de 18,
fosse considerado grave em razdo das circunstancias em que foi perpetrado e ficando
comprovado a periculosidade do agente, o juiz poderia remeté-lo a estabelecimento para
condenado menor, ou, na auséncia deste, a uma prisdo comum, mas separado dos condenados
adultos, devendo permanecer até sua regeneracdo, consoante artigo 71 da lei em referéncia
(BRASIL, 1927).
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Havia também a previsdo de uma liberdade vigiada, que consistia em manter o0 menor
sob a responsabilidade de seus genitores, tutor, guardido e sob vigilancia do proprio juiz. Esta
medida consistia em seguir os preceitos determinados pelo juiz que, mais uma vez, poderia
aplicar as regras conforme a sua conveniéncia. Importante destacar que neste momento
aparece a possibilidade de reparacdo do dano pelo menor como medida. A liberdade vigiada
aparece também como progressdo da medida de internacéo.

O abrigo de menores previsto na lei era um local provisério para a recep¢do dos
sujeitos em posicdo de abandono ou delinquéncia até o deslinde da situacdo pelo juiz de
menores. Ao dar entrada no abrigo, o menor deveria ser submetido a exame médico e
pedagogico. Durante a estadia, deveriam manter-se ocupados por meio de exercicios de
leitura, escrita, desenho, trabalhos manuais e atividades fisicas.

A lei trazia a previsdo de que o abrigo seria dividido por géneros e por secfes de
acordo com o motivo de recolhimento do menor, abandonados ou delinquentes,idade e grau
de perversidade, no entanto ndo era o que acontecia na préatica.No capitulo 1V, do Cédigo de
Menores de 1927, sob o titulo dos Institutos Disciplinares, estavam previstos dois tipos de
“escolas”, como a lei refere, uma para o publico feminino e outra para o publico masculino.

As meninas internadas na “escola de preservacio”, na qual ndo seriam recolhidas

menores de 7 anos, nem excedente a 18, seriam ensinados os seguintes oficios:

Art. 202. As menores serdo ensinados os seguintes officios: Costura e
trabalhos de argulha;

Lavagem de roupa; Engomagem; Cozinha;
Manufactura de chapéos; dactylographia;
Jardinagem, horticultura, pomicultura e criacdo de aves.

§ 1° Os officios irdo sendo creados, & medida que o desenvolvimento da
escola o permittir.

8 2° Os servicos domesticos da escola serdo auxiliados pelas alumnas de
acordo com a idade, saude e forcas delas (BRASIL, 1927).

Conforme o artigo 199, a escola de preservacdo das meninas era “destinada a dar
educacéo phiysica.moral, profissional e litteraria & menores que a ella forem recolhidas por
ordem do juiz competente”(BRASIL, 1927). J4 o local destinado aos meninos era nomeado

como “escola de reforma”, na qual seriam internados menores entre 14 e 18 anos.
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A partir da leitura do artigo a seguir, é possivel perceber que durante o periodo em
referéncia ja se verifica a emergéncia das praticas educacionais engendradas asinstituicdes
destinadas aos menores infratores, dada a necessidade de reformar esses individuos e

aproxima-los da normalidade almejada para o contexto social da época

Art. 211. Aos menores serd ministrada educacdo physica, moral, profissional
e litteraria.

8 1° A educagdo physica comprehenderd a hygiere, a gymnastica, 0s
exercicios militares (para o sexo masculino), os jogos desportivos, e todos 0s
exercicios proprios para o desenvolvimento e robustecimento do organismo.

§ 2° A educacdo moral sera dada pelo ensino da moral pratica, abrangendo
0s deveres do homem para comsigo, a familia. a escola, a officina, a
sociedade e a Patria. Serdo facultadas nos internados as praticas da religido
de cada um compativeis com o regimen escolar.

8 3° A educagdo profissional consistira na aprendizagem de uma arte ou de
um officio, adequado & idade, forca e capacidade dos menores e as condicoes
do estabelecimento. Na escolha da profissdo a adaptar o director attendera a
informacdo do medico, procedencia urbana ou rural do menor, sua
inclinagdo, & aprendizagem adquirida anteriormente ao internamento, e ao
provavel destino.

§ 4° A educacdo litteraria constara do ensino primario obrigatério (BRASIL,
1927).

Os castigos fisicos eram expressamente proibidos, mas cada escola poderia elaborar o
seu regulamento e estabelecer um regime de prémios e puni¢Ges. Nestas instituicbes a
atividade laboral também aparecia como meio para adequar os internados ao convivio social,
contudo o expediente ndo poderia ultrapassar seis horas por dia, devendo obedecer a periodos
de intervalo ndo inferiores a uma hora.

Havia a época uma preocupacdo com a vadiagem, pois a lei trazia restricdes quanto
aos menores que se opusessem a receber instrucdo formal ou que se negassem ao trabalho, a
fim de evitar que ficassem vagando pelas vias publicas. Do mesmo modo, havia restricGes
guanto ao pedido de esmolas mesmo que a pedido dos genitores.

Os documentos legais a todo momento apresentam medidas em desfavor dos mais
pobres como uma forma de higienismo, ou seja, de tirar de circulagdo os individuos com
quem nao se deseja conviver, pois “as leis sociais sdo feitas por pessoas as quais elas ndo se

destinam, mas para serem aplicadas aqueles que ndo as fizeram. A lei penal, na mente
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daqueles que a fazem ou a discutem, tem uma universalidade apenas aparente” (FOUCAULT,
2015, p. 22).

Outro ponto relevante é que durante a vigéncia deste codigo, acaso fosse verificado
algum tipo de negligéncia ou incapacidade dos pais para criarem seus filhos, a autoridade
competente poderia suspender ou decretar a perda do Patrio Poder®, assim como destituir a
tutela se fosse o caso. Chama a atengdo que dentre as situacdes elencadas no rol dos artigos 32
e 34, a auséncia de recursos materiais aparece como justificativa para a destituicdo do Péatrio
Poder, ou seja, a pobreza era fator determinante para afastar as criancas e adolescentes do
convivio familiar (BRASIL, 1927).

Ainda durante a vigéncia do Cddigo de Menores de 1927, foi editado o Decreto N°
3.799, de 5 de novembro de 1941, durante o periodo presidido por Getulio Vargas, o qual
instituiu o Servico de Assisténcia a Menores (SAM). Esta legislacdo especial tinha como

finalidade:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinglientes;

c) abrigar os menores, & disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
Ilhes educacdo, instrugdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientagcdo dos poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas (BRASIL, 1941).

6Tratava-se de todos os direitos e deveres do pai ou da mée sobre a pessoa e bens do filho na época. E preciso
esclarecer que o Cadigo Civil de 1916, inicialmente, dispds como titular do exercicio do patrio poder somente o
marido, no entanto a nova redacéo dada pela Lei n® 4.121, de 1962, alterou o texto do artigo 380 do Codigo Civil
de 1916, inserindo que durante o casamento compete o patrio poder aos pais, ou seja, a0 marido com a
colaboragdo da mulher. Cumpre referir que o termo Pétrio Poder entrou em desuso, sendo substituido pela
expressdo Poder Familiar que se consolidou com o advento do antigo Codigo Civil de 2002. Esta, por sua vez,
também vem caindo em desuso haja vista que ndo esté presente do texto do Cédigo Civil de 2015, bem como em
razdo das novas representagcdes familiares, perdendo espaco para o termo guarda. No entanto, ainda existe
discusséo doutrinaria acerca do tema no &mbito do Direito de Familia.
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Ap0s duas décadas de funcionamento, os militares extinguem o SAM. Assim, a Lei N°
4.513, de 1° de dezembro de 1964, autoriza a instituicdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), o que deu origem ao surgimento das Fundacdes Estaduais
(FEBENS).
Ao abordar as instituigdes criadas com o intuito de atender os menores posicionados como
delinquentes, Meneses (2008, p. 56) refere que:

[...] vérias institui¢bes (internatos, patronatos agricolas) foram criadas desde
0 inicio com evidente conotacdo de presidio de menores. Caracterizavam-se
pelos castigos fisicos, maus-tratos, para a corre¢do dos rebeldes ou suspeitos.
Nas casas de meninas, as dendincias de abuso sexual cresciam.

O primeiro codigo especifico para versar acerca das demandas das criangas e
adolescentes, o qual emerge no sentido de dar algum suporte as questdes que até entdo nao
eram previstas em outros ordenamentos, na verdade aparece como mecanismo de vigilancia,
punicao e correcao pelo Estado contra este publico.

Foi em razdo de situacgOes desta natureza que foi criada uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), com o objetivo de investigar a situacdo dos menores em situacdo de pobreza
no Brasil. Como resultado, a CPI apresentou o Projeto de Resolucdo N° 81, de 1976, o qual
contribuiu para a elaboracdo de um novo Codigo de Menores.

Ainda sob o aspecto da viséo tutelar, o segundo Codigo de Menores de 1979, criado
durante a Ditadura Militar, foi uma revisdo do Codigo de Menores de 1927, dispondo sobre a
assisténcia, protecdo e vigilancia dos menores até 18 anos de idade em situacdo irregular, e
daqueles entre 18 e 21 anos nos casos previstos em lei.

Conforme o artigo 2° do cddigo, considerava-se em situacdo de irregularidade o

menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:



a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial (BRASIL, 1979).

Ocorre que estas situacdes de irregularidades elencadas no cddigo eram utilizadas para
submeter os menores a institucionalizagdo. Conforme abordado anteriormente, quando da
andlise do Codigo de Menores de 1927, esta condicdo de irregularidade poderia derivar tanto
da conduta pessoal da crianca ou do adolescente,como da familia ou da propria sociedade, ndo
havendo uma clareza se as situacGes eram decorrentes da conduta dos infantoadolescentes ou
daqueles que o cercavam.

Diante desse contexto, a autoridade judicial poderia aplicar a0 menor em situacdo de

irregularidade as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocacdo em lar substituto;
IV - imposicéo do regime de liberdade assistida;
V - colocagédo em casa de semiliberdade;

VI -internacdo em estabelecimento
educacional,ocupacional,psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou
outro adequado (BRASIL, 1979).

A medida de internacdo deveria ser aplicada somente nos casos em que Sse
demonstrasse inviavel a aplicagio das demais medidas. Contudo, Saraiva (2006, p. 26) refere
que “a criminalizagdo da pobreza, a judicializagdo da questdo social na Orbita do entdo Direito

do Menor, era o que orientava os Juizados de Menores da época”. NoOS institutos para menores
9
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eram misturados infratores e abandonados, ou seja, aqueles vitimados pelo abandono ou
maus-tratos familiares eram obrigados a conviver com 0s autores de condutas infracionais,
partia-se do pressuposto que todos estariam na mesma condicdo, em situacdo irregular
(SARAIVA, 2006).

No que concerne aos autores de infragdo penal, o diploma em referéncia ratificou a
inimputabilidade dos menores de quatorze anos. Assim, todos aqueles entre quatorze e
dezoito anos eram submetidos a procedimento diferenciado de apuracdo de infracdo
(BRASIL, 1979).

Durante a transicdo de uma doutrina penal para a transicdo de uma doutrina de carater
tutelar, ha um periodo de institucionalizacdo dos menores, especialmente daqueles em
situacdo de pobreza, abandono ou autores de ato contrario a lei. Em outras palavras, as
instituicBes criadas a época visavam, sobretudo, a reclusdo destes sujeitos.

Ainda antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei N° 7.209, de 11 de
julho de 1984, alterou os dispositivos do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
mais conhecido como Cddigo Penal e que ainda se mantém em vigéncia, incluindo os
menores de 18 anos como penalmente inimputaveis (BRASIL, 1984).0 legislador brasileiro,
considerando as questbes de politica criminal, entendeu que os menores de 18 anos nao
possuem plena capacidade para compreender o carater ilicito de suas condutas.

O cenario internacional ja vinha propondo as primeiras discussdes sobre os direitos
especificos das criancas antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, mas € no ano de 1959 que
¢ criado o primeiro instrumento especifico de protecdo a infancia, com a Declaracdo
Universal do Direito da Crianga. Na sequéncia, no ano de 1979, a Comissdo dos Direitos
Humanos das Nac6es Unidas, elabora o projeto de Convengéosobre os Direitos da Crianca, 0
qual, ap6s dez anos de trabalho, é adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989
(SANCHES; VERONESE, 2016).

Embora sé viesse a ratificar a Convencao sobre os Direitos da Crianca em 1990, por
meio Decreto N° 99.710, o Brasil, como Estado-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas,
ja adotou na Constituicdo Federal de 1988 a Doutrina da Protecdo Integral as criancas e

adolescentes, cujos principios encontram-se em seu artigo 227, conforme segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
(BRASIL, 1988).

No entanto, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de
13 de julho de 1990, representa um marco no trato das questdes relacionadas a infancia e
juventude no pais. Conforme preleciona Saraiva (2006), o ECA rompe com 0s procedimentos
anteriores e introduz no sistema de conceitos juridicos o termo crianca e adolescente, em
detrimento da antiga terminologia “menor”.

Ademais, 0 novo ideario norteador do sistema, preleciona no artigo 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que sdo consideradas criancas pessoas até 12 anos incompletos e
adolescentes aquelas pessoas que possuem entre 12 e 18 anos incompletos,
independentemente de sua condic¢do social econdmica ou familiar (BRASIL, 1990).

O ECA traz o desafio de superar as praticas do passado que negavam direitos as
criancas e aos adolescentes. Conforme consagra o artigo 7° do estatutoa crianca e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e odesenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia (BRASIL, 1990).

Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal,
consoante previsto no artigo 103 do ECA. Verificada a pratica de tal ato, tratando-se de
crianga (até 12 anos), somente podem ser aplicadas as medidas denominadas protetivas, as
quais s@o papel dos Conselhos Tutelares. No entanto, os maiores de 12 anos e menores de 18
estdo sujeitos & aplicacdo de medidas socioeducativas (BRASIL, 1990).

Ja o Capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde, de maneira
geral, sobre as medidas socioeducativas que poderao ser aplicadas pelo juizo aos adolescentes

gue cometeram ato contrario a lei, mais especificamente o artigo 112 do estatuto aduz:
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Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo de
trabalho forgado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢Ges
(BRASIL, 1990).

Nesse ponto, cabe salientar que noideario da Doutrina de Protecdo Integral a medida
socioeducativa de internacdo é reservada aos adolescentes que cometeram atos efetivamente
graves, especialmente os perpetrados mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Por se
tratar de medida mais severa, deve obedecer aos principios de brevidade, excepcionalidade,
por considerar que este sujeito ainda estd em processo de desenvolvimento de seu carater.Foi
pensando nas medidas socioeducativas colocadas a disposicdo na década de 1990que este
estudo buscouexplorar com mais atencdo como se engendrou as praticas que contribuiram

para a emergéncia de uma forma diferenciada de enxergar a infancia e a adolescéncia no pais.

Consideracoes finais

Apo6s um longo periodo em que as criangas ndo eram vistas como sujeitos de direitos,
mas passiveis ao aparato penal, surge uma énfase de assisténcia, em especial, em relacdo a
crianca delinquente, com o objetivo de capturd-la produtivamente para o Estado, e nédo
somente ela mas também seus pais. Aqui, a posi¢do de delinquente é caracterizada pela
combinacdo entre desemprego, recusa ao trabalho, mendicancia e pobreza. Nas instituicdes,
uma serie de praticas disciplinares eram colocadas em operacdo, dentre elas destaca-se o

ensino de um oficio, o qual tinha como intencdo evitar que este grupo seguisse 0s passos de
12
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Seus responsaveis, pois a maioria estava em posicdo de vadiagem ou mendicidade. Ao
capturar esta crianga que agora ocupava um lugar na familia e na sociedade, ha também uma
pressdo para que o0s proprios responsaveis das criangas se emendem a fim de evitar a
institucionalizacdo de seus filhos e, nos casos mais severos, a perda do poder familiar. Outra
questdo que pode ser ventilada é a prevencdo, no sentido de demonstrar aos demais cidaddos
os efeitos da desobediéncia das normas e da recusa ao trabalho, assim como evitar 0s
possiveis riscos de aumento da criminalidade.

E a partir deste contexto, em que a crianca é usada como engrenagem para conter 0s
problemas sociais e manter higido os mecanismos de producdo, que emerge a pratica de uma
Doutrina de Protecdo Integral e, por conseguinte, as medidas socioeducativas. Assim, passa a
vigorar a ideia de superior interesse deste publico, sendo que qualquer forma de intervencéo
deve ser minima e, se necessaria, adequada a situacdo em que a crianca ou o adolescente

estejam expostos.
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