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Eixo temético: 1. Alfabetizac&o e politicas publicas

Resumo: O presente artigo traz uma discussao sobre avangos e retrocessos para o alcance
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 - ODS4 (Agenda 2030) no Brasil, no que
concerne, portanto, a alfabetizacdo de criancas, que é um dos pilares da educacédo
sustentavel. Para isso, realizou-se uma pesquisa documental em arquivos do site oficial da
Unesco e no Relatério Luz, fomentado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030 (GT Agenda 2030). Foram, entdo, identificadas as a¢cBes do governo brasileiro
em relacao a alfabetizacdo de criancas, no periodo de 2018 ao inicio de 2020, das quais se
destaca a diminuigdo de investimentos. Para melhor compreensdo do tema, discutem-se

também os conceitos de texto/enunciado e compreensao da teoria de Bakhtin.
Palavras-chave: Agenda 2030; ODS4; Alfabetizacdo de criancgas.
Introducéo

Em 2012, durante a cupula Rio+20 (Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel), iniciou-se o planejamento da constru¢do de novos objetivos
e metas para o desenvolvimento sustentavel e que tivessem mais participacdo dos paises
membros da ONU.

Foram, entdo, formulados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas que integram a Agenda 2030. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4(ODS4)
volta-se especificamente para a educacao e visa “assegurar a educagao inclusiva e equitativa

de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida”.

! Mestre em Letras. Doutoranda em Educag3o pela Ufes. Professora da Educacdo Basica do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim. Contato: allcioneazevedo@gmail.com

A K Associacao
Brasileira de
Alfabetizacao



90,19 ¢ 29 de wosto ds 2G2Y

Flerianépells - SC

No entanto, apés a expiracdo do prazo limite dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)?, em 2015, muitos paises estavam distantes de alcancar as metas
estabelecidas para aquele ano. Por isso, os ODS foram formulados em substituicdo aos ODM.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é compreender as a¢des do governo brasileiro
para o alcance da ODS4, de 2018 a 2020, inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil.

A pesquisa é de cunho documental e, sob essa perspectiva, Liidke e André (1986, p.
38) observam que “[...] sdo considerados documentos quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fontes de informacédo sobre o comportamento humano”. Assim,
utilizaram-se documentos da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura - Unesco e o Relatorio Luz, fomentado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030). O artigo esta, assim, organizado: na sec¢éo dois,
aborda-se o conceito de texto/ enunciado de Bakhtin (2011); na trés, sdo evidenciadas as
acles do governo federal em 2018 e 2019 para o alcance do ODS4; na quatro, € apresentado
um panorama sobre a pandemia de Covid-19 e a alfabetiza¢éo de criancas no Brasil; na secéo

cinco, discute-se a Agenda 2030 e a ODS4 e, na Ultima parte, as consideracdes finais.

2 O conceito de texto/ enunciado e compreenséo

Segundo Bakhtin (2011), o texto, objeto da pesquisa em ciéncias humanas e reflexo

das relagdes dos seres humanos falantes ou escreventes, é definido como:

O texto (oral ou escrito) enquanto dado primario de todas essas disciplinas,
do pensamento filoséfico-humanista (inclusive do pensamento teoricoe
filosofico em sua fonte), o texto é a realidade imediata (do pensamento e das
vivéncias), a Unica da qual podem provir essas disciplinas e esse
pensamento. Onde ndo ha texto, também nédo ha objeto de estudo e de
pensamento (BAKHTIN, 2011, p. 308).

O texto como objeto de estudo das ciéncias humanas, segundo Bakhtin (2011), possui
um autor (falante ou escrevente), seres que exprimem a si mesmo, criam 0s textos e nunca
coincidem consigo mesmo, sdo inacabados, mudam porque sao livres para se constituir e
proporcionar mudancas. Sendo assim, o autor caracteriza o texto como bilateral, de forma que
0 enunciado é sempre uma resposta, ou seja, sO se realiza na interagcdo de duas consciéncias:

eu e o outro.

2 Em setembro de 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Na¢bes Unidas, em Nova York, para adota
a Declaracdo do Milénio da ONU. As NagGes se comprometeram a uma nova parceria global para reduzir a
pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo para o seu alcance em 2015. Fonte:
https://brazil.unfpa.org/.

A K Associacao
Brasileira de
Alfabetizacao




90,19 ¢ 29 de wosto ds 2G2Y

Flerianépells - SC

A categoria central do pensamento bakhtiniano é a interacdo verbal, e se ha uma
interacdo verbal, o texto/enunciado ndo esta pronto ou acabado e ndo pode ser definido por
um Unico sujeito, posto que é definido como nao isolado. Isso porque, quando se fala de
texto/enunciado, fala-se do préprio ser humano, que dialoga com outros sujeitos e com outros
textos. Segundo Bakhtin (2011):

N&o pode haver enunciado isolado. Ele sempre pressupde enunciados que o
antecedem e o sucedem. Nenhum enunciado pode ser o primeiro ou o ultimo.
Ele é apenas o elo na cadeia e fora dessa cadeia ndo pode ser estudado.
Entre os enunciados existem relacbes que ndo podem ser definidas em
categorias nem mecanicas nem linguisticas. Eles ndo tém analogias consigo
(BAKHTIN, 2011, p. 371).

Dessa forma, no que se refere a este trabalho, pode-se concluir que, quando se trata
de documentos que contribuem para a compreensao das acdes do governo brasileiro para o
alcance da ODS4, mesmo que a principio pareca monologico, os documentos pesquisados
sdo construidos socialmente e as pessoas que participaram da construcao desses enunciados
também atuam como produtores e produtos da histéria, pois respondem a outros sujeitos que
0s antecederam e provocam respostas aos que o sucederem.

Dentro dessas relacdes sociais, segundo Bakhtin (2011), a representacdo de qualquer
realidade capta apenas uma fracdo do conhecimento, considerando seu carater social e
sempre em movimento. Assim, € preciso situar a pesquisa no tempo e espaco e conhecer as
condi¢cdes concretas de enunciagdo e de producado do periodo que se quer conhecer.

Por isso, nesse artigo, demarcamos os anos situados entre 2018, 2019 e inicio de
2020 para compreender as acdes do governo brasileiro para o alcance da ODS4.

Outro aspecto abordado por Bakhtin (2011), e que se relaciona a este trabalho, é a
nocao de compreensdo. Julgamos importante compreender a ODS4 em sua materialidade,
porque quando se trabalham os textos e 0s seres humanos que se expressam, a sua
compreensdo ndo é a mera repeticdo daquela formulada pelo autor. Portanto, se realmente
h& compreenséo, essa hdo existe sem a avaliacdo e a manifestacdo de posicionamentos.
Bakhtin (2011, p. 378) assim observa:

[...]O sujeito da compreenséo enfoca a obra com sua visdo de mundo ja
formada, de seu ponto de vista, de suas posicdes. Em certa medida, essas
posicdes determinam a sua avaliacdo, mas neste elas mesmas nao
continuam imutaveis: sujeitam-se a acdo da obra que sempre traz algo novo.

A concepgcdo de compreensdo de Bakhtin (2011) sugere a manifestacdo de

posicionamentos, mas pode gerar polémica, porque nao é neutra:
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A concordéncia, a discordancia ativa (quando nao resolvida dogmamente de
antemao) estimula e aprofunda a compreensao, torna a palavra do outro mais
elastica e mais pessoal, ndo admite dissolucdo mutua e mescla [...]
(BAKHTIN. 2011, p. 378).

Desse modo, ndo se pode diluir o pensamento alheio, porque compreender exige um
deslocamento para o lugar do outro, é incluir um contexto e compreender o movimento,
dialégico, dentro dele. E no ato de pesquisar ha um enriquecimento mutuo do préprio
conhecimento que se formula a partir do outro (o objeto de pesquisa). H4 também seu préprio
conhecimento e horizonte, sendo o processo de compreensao necessario para a interacao
desses dois horizontes na busca do enriquecimento. Ao pesquisador, contudo, ndo cabe
julgar: é preciso compreender o horizonte social do outro, o que se elaborou, produziu, os
sentidos dessa elaboracdo e depois retornar ao seu lugar e ao seu horizonte, buscar o
enriquecimento matuo (BAKHTIN, 2011).

Bakhtin (2011) defende que toda compreensao é prenhe de resposta, que leva em
consideracéo dois sujeitos, ambos que se enunciam a partir de suas necessidades. Assim,
"compreender é opor a palavra do outro com uma contra palavra, [...] em um processo de
cocriacdo dos sujeitos"(FREITAS, 2013, p. 98), havendo, desse modo, um enriquecimento
daquele que busca por essa compreensdo. Entende-se, portanto, que tais constatacbes
validam a relevancia de se compreender as a¢cdes do governo brasileiro para o alcance da
ODS4, especificamente entre 2018 e 2020. Levantar os dados desse periodo, ler e
compreender ativamente determinados documentos neles difundidos € importante para uma

analise mais completa dos dados.
3 A Agenda 2030 e 0 ODS4

Durante trés anos, governos e sociedade civil, comunidade cientifica e Nacdes Unidas,
com obijetivo de proporcionar uma diversidade de perspectivas e experiéncias, discutiram a
composicao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Desde 2015, os paises membros da Unesco esforcam-se para cumprir os ODS,
compostos por 17 objetivos e 169 metas, adotados por 193 paises-membros das Nacbes
Unidas. Esses objetivos buscam “garantir uma vida sustentavel, pacifica, préspera e equitativa
na Terra, para todos, agora e no futuro” (UNESCO, 2017, p. 6).

Os objetivos e metas da agenda 2030 estimulam a¢c6es em importantes areas para a
humanidade e o planeta: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. Em relacdo a

educacao, tem-se 0 ODS4: "Educacdo de qualidade — Assegurar a educacao inclusiva e
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equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (UNESCO, 2017).

Nas préximas secdes, sera discutido como as metas da ODS4 tém se aproximado, ou
nao, da alfabetizac¢é@o de criangas no Brasil, a partir de ac6es do governo brasileiro no periodo
de 2018 a 2020, ja em um contexto de pandemia de Covid-19.

4 A ODS4 no Brasil nos anos de 2018 e 2019

O contexto do governo de Jair Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, € marcado por
instabilidades: sua eleicao foi cenario de polémicas, discursos violentos e Fake News. Seu
mandato, no contexto educacional, impressionou com a troca de ministros da educacdo em
periodos curtos de tempo, além de cortes de investimentos, desde o Ensino Basico até o
Ensino Superior, 0 que por si ja causou impactos nocivos ao alcance das metas para a Agenda
2030.

Somado a isso, desde 2018, ja havia impactos prejudiciais na educacado, de acordo

com o Relatério Luz?, publicado em 2019, segundo o qual o governo de Michel Temer:

[...] foi marcado pela aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016,
medida que continua como obsticulo para a universalizacdo do acesso a
educacdo de qualidade e para implementacdo do Plano Nacional de

Educacdol (PNE) com vigéncia até 2024 [...]. (GT Agenda 2030, 2019, p. 21).

Emenda Constitucional (EC) 95/2016 instituiu um novo regime fiscal e fixou um teto
para o crescimento dos gastos publicos por vinte anos, corrigidos pela inflagdo medida pelo
IPCA( indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

Além disso, o relatério classifica a eleicdo de 2018 como marcada pela "ascenséo de
um grupo ultraliberal econdmico e ultraconservadores, de forte apelo fundamentalista
religioso". (GT Agenda 2030, 2019, p. 23-24), além do apoio ao ensino familiar e ao projeto
Escola sem Partido.

Na contraméo dos movimentos mundiais, como o Comité sobre os Direitos da Crianca
da ONU e a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), entre outros, a educacdo brasileira distanciou-se de temas

importantes em 2018, como a educacao sexual, o combate a exploracdo sexual, casamento

3 0 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030) foi formalizado em 9 de setembro de 2014
e reulne, analisa e produz conteudos para informar sua incidéncia e a¢des, o que resulta, a cada ano, no Relatério Luz. O
Relatério Luz é publicado anualmente e retine dados importantes que ajudam a compreender avangos e retrocessos no pais
para o alcance dos ODS.
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infantil, gravidez na adolescéncia, infecgfes sexualmente transmissiveis e as violéncias com
base em género e orientacdo sexual.

Dessa forma, percebe-se que a meta 4.74 vem sendo ameacgada, quando os direitos
humanos séo colocados em xeque por politicas publicas extremistas e segregadoras, como
a escola sem partido e o ensino domiciliar. O GT Agenda 2030 (2019) demonstra que 0 ano
de 2018 foi de forte impacto tanto na alfabetizacdo quanto em outros setores da educacéao.
Discuss0es e debates de anos foram silenciados com o apoio daqueles que deveriam garantir
os direitos humanos, inclusive porque o Estado brasileiro se comprometeu

internacionalmente:

[...] com os documentos de educagéo em direitos humanos, como os planos
de acdo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH)
da ONU, e de compor a Plataforma de Paises da ONU para a Educacao em

Direitos Humanos desde 2018 [...]. (GT Agenda 2030, 2019, p. 22).

Em relacdo a Emenda Constitucional 95/2016, o principal problema, segundo o GT
Agenda 2030 (2019), é que a previsdo de aumento de investimentos na educacdo e aporte

da Unido, o "Custo Aluno-Qualidade (CAQI/CAQ)", ndo ocorreu, pois:

O Ministério da Educacéo (MEC) editou a Portaria n° 649/2019, no dia 25 de
marco, retirando o CAQI/CAQ do seu Comité Permanente de Avaliacdo de
Custos na Educacdo Basica, que define politicas de financiamento da
educacdo. No dia seguinte, a Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo anulou o Parecer n° 08/2010, que normatizava o
CAQI/CAQ. Ele segue no PNE, mas, com essas duas medidas, tera sua

materializacdo mais distante. (GT Agenda 2030, 2019, p. 26).

Existiam, portanto, metas a serem alcancadas (em especial a 4.1°%), mas nao era
possivel contar com investimento financeiro e nem insumos do governo federal para seu
alcance e, consequentemente, dos objetivos.

Outra questdo apontada pelo GT Agenda 2030 (2019) € o crescimento em 2019 do
incentivo a privatizagédo da educacgéo e a educacgédo a distancia, ou seja, menos investimentos
da Unido para educacgéo publica e mais apoio ao setor privado, o que diminui ainda mais o
nuamero de pessoas que terdo direito a educacao de qualidade, algo que vai de encontro com

ameta4.l.

4 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da educagao para o desenvolvimento sustentdvel e estilos
de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

> Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secunddrio livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
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A meta 4.25 que esta diretamente ligada a alfabetizacdo porque contextualiza a
crianca no ambiente escolar e pode garantir sua permanéncia e desenvolvimento na
alfabetizacdo, também estd bastante comprometida. O GT Agenda 2030 (2019) classifica
como assistencialismo as politicas de educagdo para a primeira infancia, em especial o
"Crianca Feliz"’, porque ndo qualificam os professores e ndo investem em espacos
adequados.

Apesar de ter havido um crescimento na taxa de escolarizagéo de alunos entre 4 e 5
anos (93%) em 2017, segundo o GT Agenda 2030 (2019), esse crescimento foi de apenas
4% dos 11% necesséarios e, a partir de dados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD (2017), houve uma diminuig&do de investimentos. Assim, de acordo com o
GT Agenda 2030 (2019), em relagéo a alfabetizacdo de criancas, 0s investimentos diminuiram
e 0 crescimento de alunos matriculados foi abaixo do esperado, distanciando o Brasil das
metas da Agenda 2030.

No ano de 2019, foi perceptivel o retrocesso para a educacao, seja em investimentos
ou em numero de matriculas. Segundo o GT Agenda 2030 (2020), os cortes orcamentarios
determinados pela EC 95/2016 impactaram diretamente a meta 4.1, que tem apresentado
progresso insuficiente, pois 90 mil criancas estdo fora da escola, mesmo com 98,1 % das
criancas brasileiras matriculadas.

Em relacdo a alfabetizacdo de criancas, os dados sdo ainda mais alarmantes. Em
2019, a meta de alfabetizagdo prevista para 2015 no PNE (93,5%) ainda n&do havia sido
alcancada e por isso 11 milhdes de pessoas ainda estavam analfabetas (GT Agenda 2030,
2020). Além disso, um dado preocupante é o sucateamento das escolas publicas,
principalmente de educagé&o infantil que vem perdendo investimentos em detrimento as
escolas particulares, que estdo cada vez mais bem equipadas e caras, 0 que compromete o
ensino publico de qualidade e a alfabetizacdo de criancas.

Em 2020, o mundo foi acometido pela pandemia de Covid-19, o que impactou
diretamente muitos setores brasileiros, inclusive o da educacédo. Assim, além dos problemas
ja existentes, outros surgiram, como a questdo de mais criancas fora da escola e a
insuficiéncia do Estado para o preparo de professores da rede publica de ensino para o

trabalho com sistemas remotos.

5A ODS4 e o contexto pandémicode Covid -19 no Brasil

6 Até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primdrio.

7 Programa instituido por meio do Decreto n2 8.869, de 5 de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto n2 9.579, de 22 de
novembro de 2018, de carater intersetorial e com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida.(Ministério da Cidadania).
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No inicio de 2020, com a chegada da Covid-19 no Brasil, grandes incertezas pairaram
sobre a educacdo, pois escolas publicas e privadas tiveram que se adaptar a nova realidade
e funcionar de modo remoto. Segundo Unesco (2021), mais de 156 milhdes de estudantes
em todo o mundo foram afetados pela paralisacdo das aulas. Esperava-se, nho entanto, como
apontou Alfabetizagdo na Pandemia (2021), que esse periodo de "quarentena" seria curto e
por isso poucas foram as acdes para dar continuidade ao ensino.

Com os passar dos meses e pouca evolugao de combate ao coronavirus, algumas
medidas comegaram a ser tomadas em nivel mundial, como o ensino remoto, solucdo
provisoria, rdpida e segura. No Brasil, porém, foi perceptivel que tanto as equipes escolares
guantos os alunos ndo estavam preparados para esse novo cenario e precisaram se adaptar.

Essa adaptacdo passou (e passa) por sérios problemas que permeiam a educacao
brasileira ha anos. De acordo com IBGE (2019), a maior parte do acesso a Internet nos
domicilios é feita pelo celular; sendo assim, os estudos remotos ficaram comprometidos
porque o suporte para a Internet é precario e inviabiliza a mediacéo e, consequentemente, a
aprendizagem. Além disso, dados do mesmo instituto naquele ano demonstram que familias
campesinas, em sua maioria, Ndo possuem acesso a Internet e, quando possuem, é de baixa
qualidade e instavel.

Assim, os problemas agravaram-se com a pandemia, principalmente em relacdo a
alfabetizacdo, porque as praticas de leitura e producdo de texto, essenciais para a
desenvolvimento do aluno, necessitam de tempo, o que ja foi percebido com a incentivo a
escola tempo integral e com o aumento de tempo de alfabetizacdo para dois anos
(ALFABETIZACAO NA PANDEMIA, 2021). Segundo Tonelotto (2020), conselheira da
Associacao Brasileira de Educacéo a Distancia (Abed): "As criangas nas séries iniciais tém
mais dificuldade em manter o foco nos estudos, em comparacéo aos estudantes do ensino
fundamental." Por isso, pode-se concluir, como apontado por Oliveira (2020), que o tempo
dedicado ao ensino remoto também pode dificultar o processo de alfabetizag&o de criancas.

Sobre essa questao da educacéo e da Covid-19, O Relatério de Monitoramento Global
da Educacdo da UNESCO (2020a) indica que:

[...] mesmo antes da crise da COVID-19, apenas 1 em 5 paises demonstrou
forte compromisso com a equidade na educacdo por meio de seus
mecanismos de financiamento, e ha pouca evidéncia relacionada a uma forte
abordagem de equidade nas respostas a COVID-19.
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Assim, o ODS4 e suas metas ja vinham sendo negligenciados por varios paises,
inclusive o Brasil, o que foi agravado pela pandemia, como se pode constatar por meio dos
dados do Relatorio Luz, em suas edi¢des de 2019 e 2020.

Diante desse contexto, na Reunido Global de Educagdo, em outubro de 2020, a
Unesco orientou um maior compromisso dos governos e parceiros para preservar orgamentos
educacionais e a vacinagdo de professores (UNESCO, 2020b). O Brasil iniciou a vacinacéo
dos profissionais de educacao em maio de 2021, em S&o Paulo e no Espirito Santo. Porém
aliado a crise politica vivida no Brasil e em comparagédo com regides da Europa e América do
Norte, o Brasil esta bastante atrasado na vacinacao da populagéo. A partir de dados a serem
confirmados com a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-19 para investigar os
atrasos ha vacinacdo da populacdo brasileira, esse atraso na vacinacdo pode ser
consequéncia das decisdes politico-administrativas do Governo Federal. Além disso, trata-se
de um grande risco para a salde publica, vacinar professores e ndo vacinar alunos, ja que o

virus ainda circulara entre estudantese seus familiares.
6 Consideracdes Finais

O fato evidenciado por este artigo € o de que de 2018 ao inicio de 2020 ja havia
problemas em relacao a alfabetizacéo de criancas, problemas esses que foram agravados ou
ganharam mais evidéncia durante a pandemia, conforme constatados por dados e relatdrios.

Futuramente, é possivel o ndo alcance de objetivos e metas do ODS4 seja justificado
pela pandemia de Covid-19. Porém, como se discutiu neste trabalho, os problemas sao
antigos e extrapolam o contexto pandémico.

As dificuldades em se alcangarem o0s objetivos e metas da Agenda 2030 para a
educacdo estdo, portanto, mais relacionadas a questdes politicas, a falta de linearidade nas
propostas dos governos vigentes (limitando-se aqui aos anos de 2018 a 2020) e a falta de
investimentos.

Assim, observa-se que 0s avan¢os mais recentes do ODS4 tém sido lentos e
permeados de politizacdo, ou seja, o contexto politico do Brasil, com a ascenséo de Michel
Temer e, posteriormente, de Jair Bolsonaro, tiveram impactos negativos na alfabetizacao de
criancas. A retomada do ensino presencial e da alfabetizacdo de criancas sera, portanto, um

desafio a ser encarado, juntamente com 0s objetivos e metas do ODS4.
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