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Eixo teméatico 1: Alfabetizacdo e politicas publicas

Resumo: O presente artigo se propde a discutir a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
instituida pelo Decreto 9.765 de 11 de abril de 2019, analisando os conflitos e apagamentos
identificados em seu processo de elaboracdo e contetdo. O texto estd organizado em trés
momentos, sendo que inicalmente procedemos na apreensdo do processo de instituicdo da
PNA, em seguida identificamos movimentos tedricos que precederam sua elaboracéo e, ao
final, examinamos conflitos e apagamentos presentes no texto legal. Como pressuposto
tedrico-metodoldgico, assumimos a importancia de anallisar nosso objeto em articulacdo ao
seu contexto e em meio as determinagcBes de sua realidade concreta. Concluimos que o
processo de elaboragdo da PNA, bem como seu conteldo, reforcam a compreensao de que
a alfabetizag&o nacional, para além de seus aspectos didatico-metodldgicos, faz parte de um
projeto de nacdo objetivamente determinado.

Palavras-chaves: Alfabetizacdo; Politica Nacional de Alfabetizagdo; Método fénico.

Introducéo

Este trabalho apresenta o recorte de uma pesquisa em andamento, que investiga as
relacbes estabelecidas entre as normativas nacionais de alfabetizacdo e as proposicoes
desenhadas por agéncias internacionais vinculadas a Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU). O presente texto objetiva discutir a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) instituida
pelo Decreto 9.765, de 11 de abril de 2019, refletindo sobre os conflitos e apagamentos em

seu processo de elaboracado e conteudo.

Para alcancar o proposto, iniciamos a discussdo observando o breve processo de
instituicdo da politica no inicio do governo recém empossado em 2019. Em seguida,
apreendemos movimentos tedricos que precederam sua elaboracdo, em especial o
fortalecimento da abordagem fénica no Brasil. Por fim, confrontamos a normativa com

orientagdes internacionais divulgadas em documentos da UNESCO e com analises de
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pesquisadores brasileiros do campo da alfabetizacdo e tracamos consideracgdes finais.

Temos como pressuposto tedrico que o objeto de pesquisa precisa ser investigado em
articulacdo aos determinantes de sua realidade concreta, ou seja, em meio a uma sociedade
organizada pelo modo de producéo capitalista e que vivencia um periodo de curva politica, no
qual grupos conservadores estao no governo de inimeros paises, incluindo o Brasil. Neste
contexto, é fundamental que a andlise da PNA insira-se em uma discussao que apreenda a
alfabetiza¢@o como parte de um projeto de nagéo, e ndo como fendmeno educacional isolado.
Como procedimentos metodoldgicos, procedemos com a analise documental de normativas
legais, documentos orientativos nacionais e internacionais e revisao de literatura pertinente

ao tema.

PNA: um projeto de nacao é colocado em andamento

A PNA foi criada a partir do decreto 9.765, de 11 de abril de 2019, com o objetivo
declarado pelo MEC de “elevar a qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em
todo o territério brasileiro” (BRASIL, 2019b, p.40). Os conceitos e a abordagem tedrica que
orientam a politica foram explicitados em um caderno complementar denominado como
“Politica Nacional de Alfabetizacao”, e na subsequente realizacao da 12 Conferéncia Nacional
de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (CONABE).

Na apresentacdo do caderno, o secretario de alfabetizacdo do Mec, Carlos Nadalim,
afirma que “pretende inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboragao de suas politicas publicas de alfabetizacédo” (BRASIL, 2019Db, p.7).
Esta mensagem tem sido constantemente repetida nos documentos, entrevistas e eventos
realizados no ambito da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), em um exercicio de
desmerecimento e apagamento do trabalho e pesquisas realizados no Brasil nas Ultimas

décadas, no campo da alfabetizacéo.

O decreto de criacdo da politica foi promulgado no marco dos 100 primeiros dias de
governo do novo presidente, portanto, no inicio do mandato do grupo que assumia o poder.
Esse periodo, de modo geral, pode ser considerado insuficiente para a elaboracdo de uma
normativa de tamanha abrangéncia e impacto na educac¢&o nacional, pois tal empreendimento

deveria ser pautado por processos de debate e negociacdo de consensos.

Poderiamos tomar como exemplo comparativo, 0 processo que comumente ocorre
para a publicacdo de atos normativos (como diretrizes, pareceres e resoluc¢des). Um grupo de

trabalho é convocado para se debrucar sobre a tematica em pauta e produzir um texto de
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referéncia que subsidie o didlogo entre os diversos sujeitos de interesse. Ocorre um periodo
para a ampla divulgagéo e tempo de consulta a este material, bem como, definem-se meios
para viabilizar o debate (formularios de contribuicdo, foruns de representagdo escalonada,
conferéncias e outros), para enfim rever o texto para sua versdo final. Observamos que

durante a elaboracéo da PNA, néo foi possibilitado esse processo participativo.

Renan Sargiani, entdo coordenador geral de neurociéncia cognitiva e linguistica do

Mec, em entrevista ao Portal do Mec declarou:

O Presidente da Republica, [...] e o Ministro da Educacéo, [...] em
consonancia com as experiéncias exitosas na area de alfabetizagdo desses
paises, também optaram por formular uma nova Politica Nacional de
Alfabetizagdo com base em evidéncias da Ciéncia Cognitiva da Leitura” (grifo
nosso) (MEC, 2019b, s/p.).

Conforme a declaracédo, a PNA tornou-se uma questdo de opcdo dos gestores, ndo
levando em consideracao o debate histérico produzido durante décadas pelos pesquisadores
nacionais da area, mas demonstrando o projeto para a alfabetizacdo nos moldes de seu

projeto de nacéo.

Movimentos que precederam a PNA

O Férum Mundial de Educacdo em Dakar, realizado em 2000, demonstrou que 0s
objetivos tracados para serem alcancados durante a década anterior ndo foram alcancados,
incluindo o aumento dos niveis de analfabetismo no mundo. No evento, é proposto para o
periodo 2003-2012 o langcamento da Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo, a fim

de mobilizar governos e instituicbes a promoverem a¢des de enfrentamento ao analfabetismo.

O contexto internacional e a proposicdo da ONU de fortalecer as acdes de
enfrentamento ao analfabetismo, principalmente nos paises em desenvolvimento, aliados aos
resultados desafiadores no panorama educacional nacional, levam o pais a repensar suas

estratégias de alfabetizacao.

No ambito da Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, foi criado
0 Grupo de Trabalho (GT) Alfabetizacdo infantil, que em seu relatorio final, identifica como
objetivo trazer ao conhecimento das autoridades educacionais “informagcdes sobre os
progressos cientificos alcancados no campo do estudo da leitura e nas praticas de
alfabetizac@o, pois o Brasil se encontra & margem desses conhecimentos e desses
progressos” (BRASIL, 2007, p.13).
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O GT foi formado pelos pesquisadores Claudia Cardoso-Martins, Fernando Capovilla,
Jean-Emile Gombert, Jodo Batista Aradjo e Oliveira, José Carlos Junca de Morais, Marilyn
Jaeger Adarns e Roger Beard. De acordo com o curriculo apresentado no relatério final do
GT, todos os membros do grupo desenvolvem suas pesquisas e atividades em ramificacdes
da perspectiva tedrica da psicologia cognitiva.

Em linhas gerais, o GT relata dois problemas crénicos identificados na educacgéo
brasileira. O primeiro consiste no Brasil ndo alfabetizar adequadamente suas criancas. O
segundo, conforme declarado no relatério, “refere-se a dificuldade do pais em usar
conhecimentos cientificos e dados de avaliagao para melhorar a qualidade da educacao”
(BRASIL, 2007, p.13).

A alfabetizacdo é compreendida como um conjunto autbnomo de competéncias em
que aprender a ler consiste em adquirir as competéncias para decodificar, enquanto para
escrever sdo necessarias competéncias codificadoras. Nessa perspectiva, apenas apés a
aprendizagem do cddigo a crianga estaria apta para ler com significado. A abordagem
metodoldgica mais adequada a esta perspectiva de leitura e escrita, de acordo com o GT, é

a fénica.

Em relatério denominado como La Alfabetizacion, um fator vital?2, de 2006, a Unesco
reconhece a predominancia do conflito entre pesquisadores que preconizam o enfoque
fonémico e os que defendem a leitura como busca de sentido no processo de apropriacéo da
lingua escrita. Em relacdo a esta disputa, alerta que em orientacdes de enfoque fonémico,
que consideram que existem consequéncias cognitivas positivas da aprendizagem da leitura
e da escrita, corre-se 0 risco de incorrer em uma generalizacdo simplista de que a
alfabetizacao é condigdo ou instrumento para o crescimento econémico e para a transi¢ao de

uma cultura inferior para outra superior (Unesco, 2006).

O relatério final do GT pode ser considerado o primeiro documento nacional a apontar
como necesséria a revisao da perspectiva de alfabetizacdo adotada nos programas e acgoes
educacionais no pais. Entretanto, por tratar-se de um documento de carater referencial, com
a chancela da Camara dos Deputados, é probleméatica sua opc¢ao de adotar uma perspectiva
tedrica Unica e ndo abrir espaco real de dialogo com as demais concepc¢des historicamente

construidas entre os pesquisadores do pais.

Como resultado, o relatério é alvo de criticas de diversos autores brasileiros, entre eles

Gontijo (2014), que analisa os conceitos de alfabetizagdo, leitura e escrita que permeiam o

2 O relatério completo esta disponivel nas linguas inglesa e espanhola. Em portugués, é possivel acessar um
relatério conciso: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000210.pdf
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texto, e de Mortatti (2008), que também contribuiu para o debate, analisando a proposta do

método fénico elaborado por um dos membros do GT, Fernando Capovilla.

Conflitos e apagamentos

Consideramos importante a reflexao sobre o relatério final do GT Alfabetizagao infantil,
gue foi apresentado acima, pois 0 mesmo foi utilizado como base explicita para a formulagéo
do texto da PNA. De todos os integrantes do GT, apenas José Carlos Junca de Morais e
Marilyn Jaeger Adarns ndo compuseram a equipe de pesquisadores que elaboraram o texto

legal (Morais, apesar de néo ter composto o grupo, foi citado diversas vezes no texto).

Ao comparar os dois documentos, as aproximagfOes sdo evidentes: mesma base
tedrica, definida como ciéncia cognitiva da leitura (englobando a psicologia cognitiva e
neurociéncia cognitiva); utilizacdo do relato das mesmas experiéncias internacionais como
referéncia; opcao metodoldgica a partir da abordagem fonémica; uso constante do argumento
de que sua proposta € a Unica baseada em evidéncias, em detrimento das demais pesquisas

produzidas.

E relevante determo-nos nesse aspecto repetido nos documentos e materiais de
divulgacéo do Mec, de que a PNA e seus programas adjacentes estdo comprometidos com a
perspectiva da Educacdo baseada em evidéncias. Tamanha énfase nos leva a questionar o
gue sao evidéncias cientificas e quais poderiam ser utilizadas no desenho de uma politica

para a alfabetizagéo.

Frade (2019) problematiza a suposicao de que evidéncias cientificas decorrentes de
pesquisas experimentais sejam superiores a outros tipos de pesquisa. Para demonstrar, faz
uma comparacao entre os avancgos alavancados na area por meio do trabalho de Ferreiro e
Teberosky com a Psicogénese da lingua escrita e das inimeras pesquisas posteriores, de
outros autores que revisitam suas elaboracdes e integram a elas novos conhecimentos,
resultando em importantes contribuicbes pedagdgicas. Em contrapartida, poderiamos
enumerar pesquisas no campo da neurociéncia sobre o funcionamento cerebral, que
contribuem para seu préprio campo de investigacdo, porém com poucas contribuicdes para a

educacao e para inferéncias pedagdgicas concretas.

Sobre a suposta superioridade do modelo experimental de pesquisa, Gontijo (2014,
p.30) afirma que “é de fato apropriado as pesquisas nos campos das ciéncias exatas e
naturais. [...]". Entretanto, avalia que ao contrario das ciéncias exatas, na qual ha um sujeito

que se prop8e a conhecer um objeto, nas ciéncias humanas as relaces estabelecidas séo
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diferentes:

[...] o que se contrapBe ao sujeito cognoscente (contemplador) é outro sujeito.
Sua memdria, pensamento, atencdo e interesse, que se manifestam por meio
da linguagem, ndo podem ser controlados ou isolados facilmente. Sendo
assim, ndo ha que se considerar superiores ou melhores as pesquisas que
concebem as criangas, 0s sujeitos, apenas como coisas, como objetos a
serem conhecidos. Elas ndo séo! (GONTIJO, 2014, p. 30).

Micarello, em entrevista a Vieira (2019) pela revista Letra A, expde outros dados que
foram descartados ou utilizados de maneira limitada, quando poderiam ter contribuido para
as analises prévias a politica, como os resultados obtidos pela Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) e pelo Programa Nacional para Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC):

Eles permitem que os resultados obtidos pelos alunos nos testes cognitivos
sejam cotejados a outras informac@es, tais como o nivel socioeconémico da
populacdo, as condi¢cbes de infraestrutura das escolas, o estilo de gestao,
dentre outras possibilidades. Entretanto, quando se divulgam os resultados
das avaliacbes, essa divulgacdo fica restrita aos resultados dos testes
cognitivos, ou seja, ao desempenho dos alunos. Mas esse desempenho ndo
pode ser considerado apartado das condi¢gdes em que ele se da”, reforga”
(VIEIRA, 2019, s/p.).

Para Gontijo e Antunes (2019), essa parcialidade faz parte de um processo que
objetiva desqualificar as investigacdes produzidas no meio académico brasileiro e
internacional, e que embasaram as propostas de governos anteriores. Compreendendo a
alfabetizacdo para além da questdo de métodos, destaca que tal parcialidade atua também
“[...] em segundo lugar, mas nao menos importante, como subterfugio para dar continuidade
ao projeto de privatizagcao/ subordinacdo da educagao basica aos interesses privados”
(GONTIJO E ANTUNES, 2019, p.33).

Esta parcialidade pode ser apreendida também na escolha da equipe que atua na
elaboracdo dos textos, como observamos na formacdo do GT Alfabetizacdo Infantil (que
elaborou o relatério para a Camara dos Deputados) e do grupo gue elaborou o texto legal da
PNA (com praticamente a mesma formacgdo do GT), bem como na reaizacdo da CONABE,
evento realizado para legitimar e divulgar a PNA e seus programas. Para sua realizacdo, o
entdo ministro Abraham Weintraub assinou a Portaria n. 1.460, de 15 de agosto de 2019, a
fim de oficializar a formacado de um painel com 12 especialistas, que deveriam elaborar “de
forma imparcial, um relatério que ajudara a formular politicas publicas” (MEC, 2019a, s/p.).

Em nota publicada no site do Mec, afirma-se que:

[...] a criagdo de um painel de especialistas foi utilizada em diversos paises
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como uma forma ndo de confirmar pontos de vistas previamente adotados,
mas sim para se obter uma revisao sistematica de literatura seguindo critérios
cientificos e oferecendo, portanto, sinteses de evidéncias robustas e
imparciais (MEC, 2019a, s/p.).

Essa afirmacdo entra em contradicdo direta ao ser confrontada com a portaria
1.460/2019, em seu artigo 5°, inciso IV, 1° §: “O painel de especialistas sera composto por
doze pesquisadores de notério saber nas areas de alfabetizacgéo, literacia ou numeracia, no
ambito das ciéncias cognitivas, os quais devem possuir doutorado e producéo cientifica em
alguma dessas areas” (grifo nosso) (BRASIL, 2019). Ora, se os especialistas homeados
atuam no ambito de uma perspectiva tedrica pré-definida, ndo é possivel defender a
imparcialidade dos resultados elaborados.

Consideracdes finais

Finalizamos nossas reflexdes ressaltando que a discusséo que estd em pauta nas
duas ultimas décadas, mas que se materializou desde o inicio de 2019, com o decreto da
PNA, e que tem se agravado desde entdo, ndo pode ser delimitada a um debate sobre op¢des
metodoldgicas para o ensino da leitura e da escrita. Concordamos com a analise de Mortatti
(2008), de que:

Se a questdo dos métodos € importante, ndo &, porém, a Unica, nem a mais
importante, e ndo pode ser tratada com efeitos pirotécnicos, desviando a
atencéo do que é essencial: o fato de que um método de ensino é apenas
um dos aspectos de uma teoria educacional relacionada com uma teoria do
conhecimento e com um projeto politico e social. (MORTATTI, 2007, p.111).

Os desafios no campo da alfabetizacdo brasileira sdo, para além das questdes
didatico-metodolégicas, de carater histérico e socioecondmico, abrangendo aspectos de
financiamento, valorizagdo docente, ampliacdo da rede e do quantitativo de estudantes,
descontinuidade e rupturas frequentes das politicas educacionais e, principalmente,
desigualdades sociais. A atual proposta para a alfabetizacéo brasileira representa um projeto
de nacao especifico, coerente com o grupo que esta no poder, para o qual importa proceder

no apagamento da histéria e no apagamento do carater social e critico da alfabetizacao.
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