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Resumo:

Como a alfabetizagdo ainda é um desafio global, varios organismos internacionais vém
promovendo uma série de eventos envolvendo diferentes paises com vistas a estabelecer
compromissos comuns para erradicar o analfabetismo e elevar a qualidade da educacédo
(ANTUNES; ZWETSCH; SARTURI, 2019). Os compromissos assumidos nesses eventos se
materializam em documentos que norteiam as politicas publicas em alfabetizacdo nos
diferentes paises. Tais documentos sdo produzidos a partir dos indices de alfabetismo
alcancados pelos paises e tomados como indicadores de desenvolvimento econdmico e social
(RIVERO, 2002). Face a importancia desses indicadores para a adocao de politicas publicas
mais adequadas, tornam-se necessarias estratégias de monitoramento. Os Relatorios de
Monitoramento Global da Educacdo sdo adotados como uma dessas estratégias. Nesse
contexto, considera-se oportuno analisar e compreender sob que perspectivas a alfabetizacéo
tem sido contemplada nos documentos de organismos internacionais. Especificamente, o
presente estudo tem o objetivo de analisar como a alfabetizacdo é contemplada nos
Relatério de Monitoramento Global de Educacdo/UNESCO. Como percurso metodoldgico,
fez-se a opcdo por uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo, cujo dados foram
produzidos inspirando-se nos principios da analise documental. (MARTINS, 2006). Os dados
se organizaram a partir das seguintes categorias: fins e finalidades da alfabetizacdo, modos
e contelidos da alfabetizacao e formacgéo docente. Identificaram-se como essenciais: relacdes
entre alfabetizagcdo e desenvolvimento social e econbmico; énfase nas politicas de
alfabetizacéo de jovens e adultos; interfaces entre fins e finalidades da alfabetizagdo e as

dimensdes sociais, econdmicas, politicas e individuais e formagéo docente.
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Introducéo

A alfabetizac&o ainda constitui um desafio para sociedades e governos. Apresenta-
se como problemética contemporanea global, articulada com questfes sociais e econdémicas.
Para vencer o desafio de alfabetizar a todos, esfor¢os tém sido envidados mundialmente por
meio de acdes protagonizadas por organismos internacionais. A medida que a sociedade se
transforma, emergem novas formas de organizacdo e implementacédo da educacdo. Nesse
sentido, 0os organismos internacionais vém propondo um conjunto de orientacdes (ANTUNES;
ZWETSCH; SARTURI, 2019) pautadas na ideia de educacdo como pilar do desenvolvimento
econbmico e social. Nesse cenério, a UNESCO cumpre papel estratégico ao promover a
internacionalizacdo da educacdo (MARINHO e LEIRO, 2019).

Sobre a alfabetizacdo, é importante destacar como e de que forma ela é
contemplada, discutida e analisada em documentos de organismos internacionais. Neste
trabalho busca-se analisar especialmente como a alfabetizacéo é contemplada nos Relatérios
de Monitoramento Global da Educacdo (UNESCO, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 2021).

A opcdao pela andlise de documentos que resultam de compromissos internacionais
e nacionais e que dizem respeito especificamente a alfabetizacdo e as suas questbes se
justifica a partir de dois argumentos. Um diz respeito ao fato de que narrativas de professores
sobre programas e projetos educacionais recorrentemente se referem a esses documentos
como pouco efetivos e distanciados das realidades de sociedades e contextos especificos,
produzidos sem considerar a vez e a voz dos professores (e do chdo da escola). E curioso
perceber que nem sempre esses professores que criticam esses documentos tém
conhecimento do teor de cada um deles. Acabam por repetir opinides e analises de terceiros.
O outro argumento se refere a que, mesmo criticados, tais documentos constam como apoio
tanto da producdo académica quanto das fundamentacfes, sobretudo de politicas publicas
em alfabetizacdo. Assim, considera-se importante analisar alguns desses documentos e, a
partir dessa analise, mapear o que eles ttm em comum em termos dos fins e finalidades da
alfabetizacéo, dos modos de alfabetizar e da formacéo docente.

Como metodologia adotou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater
descritivo, inspirado nas bases da andlise documental. Elegem-se como documentos de

analise neste estudo os Relatérios de Monitoramento Global da Educacéo do periodo
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de 2016 a 2020.

Este texto organiza-se em trés partes. A primeira trata dos documentos internacionais
e seu papel como influenciadores das politicas publicas de alfabetizacdo e formacdo de
professores em diferentes contextos. A segunda, se ocupa do encaminhamento metodolégico,
dos dados e dos resultados, e a terceira, apresenta consideracbes que sintetizam as

discussoes.

2 Alfabetizacéo: entre o global e o local.

No contexto mundial, a alfabetizacdo é um tema que, permanentemente, tem estado
na pauta de governos e sociedades (GONTIJO, 2014). Entendida como componente
essencial do direito a educacéo, apoia a consecuc¢ao de outros direitos humanos (UNESCO,
2014) e como bem inestimavel para o “individuo e para a sociedade como um todo. Um melhor
nivel de alfabetizacdo representa um dos principais indicadores do estado de
desenvolvimento humano de um pais” (RIVERO, 2002, p.238).

Dada a importancia atribuida a alfabetizacdo, sob diferentes formas, organismos
internacionais como a Unido das Nac¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em colaboracao com os Estados membros, tém firmado compromissos para que
o direito a alfabetizacdo seja garantido a todos (NADJA e MOUZINHO, 2006). Esses
compromissos sao expressos em documentos, elaborados em féruns especificos. Servem de
exemplo: a Declara¢cdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990); Educacéo para todos: o
compromisso de Dakar (2001), e o Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 (2015).

E importante destacar que os documentos internacionais, embora criticados, sdo
importantes fontes para a proposicdo de politicas publicas, sobretudo no ambito da
alfabetizac@o. Os alinhamentos entre os paises parceiros giram em torno de questées mais
amplas como a articulagéo entre educacéo, sustentabilidade, competitividade e outras. Esses
alinhamentos se sustentam a partir de “[...] diagnésticos, analises e propostas de solugoes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca a
educacao quanto a economia” (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011, p. 47). Esses
diagnésticos tém sido tomados como ponto de partida para a andlise de avancos e desafios
em diferentes campos (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017).

Ainda sobre os relatérios, esses se transformam em estratégias de monitoramento.
Nessa perspectiva, apds 2015, a UNESCO passou a produzir Relatérios de Monitoramento
de EPT. Nesses relatorios, a alfabetizacéo é contemplada no objetivo seis do EPT, que propde

“Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacédo e garantir exceléncia para que
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resultados de aprendizagem mensuraveis e reconhecidos sejam alcancados por todos,
principalmente em alfabetizacdo, conhecimentos basicos em matematica (numeracy) e
habilidades essenciais para a vida” (UNESCO, 2015, p. 8). Acrescenta-se que “A questao da
alfabetizacdo se manifesta em todos os objetivos da EPT porque € uma ferramenta de
aprendizagem e um dos resultados principais da educagdo” (RICHMOND; ROBINSON;
SACHS-ISRAEL, 2009, p. 12).

Quando analisa essas questdes relacionadas a esse conjunto de documentos,
Mortatti (2013) questiona as articulacdes entre resultados educacionais, sociais e politicos.
Afirma que “Ao longo da segunda metade do século XX, o objetivo de combater o
analfabetismo tornou a alfabetizagcdo um direito que ‘precede’, como pré-requisito, o direito a
educacao e aos demais direitos humanos” (MORTATTI, 2013, p. 30). Essas articulagdes entre
nivel de alfabetismo, insercdo social dos sujeitos e melhoria das condigcbes econbmicas €&

recorrente nas discussdes que envolvem a alfabetizacdo. (BRYAN, 2008; SILVA, 2013)

Assim, estudar esses Relatérios contribui para uma compreensao mais abrangente
dos modos como a alfabetizacédo tem sido contemplada, especialmente em termos dos seus

fins e finalidades, contetdos e modos de alfabetizar e formacéo de professores.

3. Encaminhamento metodoldgico, dados e resultados

Com o objetivo de responder as questdes propostas nesta pesquisa, privilegia-se o
enfoque qualitativo, de carater descritivo, inspirado nos principios da analise documental.
Elegeram-se como categorias de investigacao: fins e finalidades da alfabetizacdo, modos e
conteldos da alfabetizacao e formacao docente. Elegem-se como documentos de analise os
Relatérios de Monitoramento Global da Educacdo: 2016 — Educacao para as pessoas € 0
planeta: criar futuros sustentaveis para todos; 2017 — Responsabilizacdo na educacao:
cumprir nossos compromissos; 2018 — Relatério Conciso de Geénero: cumprir nossos
compromissos com a igualdade de género na educagdo 2018; 2019 — Migracao,
Deslocamento e Educacéo: construir pontes, ndo muros, e 2020 — Inclusdo e Educacéo: todos

sem excegao.

A analise revelou que os Relatérios de Monitoramento Global da Educac¢édo (GEM)
da UNESCO em suas cinco edicbes (2016-2020) apresentam a alfabetizacdo como
instrumento de cidadania e como base para consecucédo dos demais direitos humanos (Cf.

RIVERO,2002). Ela, a alfabetizacao, é contemplada nos Relatérios na Meta 4.6 que tem como
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objetivo: “[...] até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcéo de adultos
[...], estejam alfabetizados e tenham adquirido conhecimento basico em matematica”
(UNESCO,20186, p. xx) Nota-se, conforme esses documentos, que a alfabetizacdo ainda é um
desafio em diferentes contextos e que a busca pela superacdo do analfabetismo de jovens e
adultos é recorrente. Os Relatérios, em seu conjunto, alertam que paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento provavelmente precisardo de mais tempo para alcangar
a meta. A esse respeito sugerem uma relacao estreita entre os indices de analfabetismo e o
desenvolvimento social (RIVERO, 2002; MOUZINHO e NADJA, 2006).

O foco da Meta 4.6 é a educacdo de adultos. A construcdo do indicador de
alfabetizagcdo e numeramento “é formulado explicitamente em termos de proficiéncia nas
habilidades” (UNESCO, 2016, p.47). Em relacdo aos fins e as finalidades da alfabetizacéo,
elas associam um conjunto de habilidades cognitivas a habilidade de “usa-las de modo a
contribuir com as sociedades, com economias € com a mudancga social” (UNESCO,2016, p.
47). Percebe-se que, a exemplo de outros documentos e em diferentes periodos da histéria
da educacdo, a alfabetizacdo é atribuida a funcdo social de crescimento individual dos
sujeitos, das sociedades e das economias. Nesse sentido, a alfabetizacdo é considerada um
importante indicador “de desenvolvimento, e de diminuicdo de desigualdades sociais e de

pobreza” (GONTIJO, 2014, p.11).

Os modos de alfabetizar e os conteudos da alfabetizacdo, embora ndo aparecam
explicitamente, baseiam-se na aprendizagem de habilidades de leitura, escrita e
numeramento como forma de promocé&o da proficiéncia em alfabetizacdo e conhecimentos
basicos em matematica. A proficiéncia em alfabetizacdo, em leitura, em escrita e em
numeramento tém sido objeto de avaliagbes em larga escala. Os resultados servem como
base para politicas de monitoramento e para a proposi¢ao de politicas publicas. Os relatorios
analisados, quando tratam dessa questdo, assinalam a dificuldade na operacionalizacao do
monitoramento, considerando que alguns paises ainda nao desenvolvem politicas internas de
avaliacdo e monitoramento da alfabetizacéo. Isso se deve, provavelmente, a ndo familiaridade
com a cultura da avaliagéo e as controvérsias que envolvem a avaliacdo em larga escala e

Seus usos.

Em termos da profissdo docente, os Relatérios contemplam o tema na Meta 4.C que

tem como objetivo:

[...] Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
gualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
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especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (UNESCO, 2016, p.54)

Embora ndo se refira especificamente a formacéo de professores alfabetizadores,
alguns pontos da meta 4.c, como o0 aumento e a qualificacédo de professores, e a cooperacao
internacional no esfor¢co de formar professores, sobretudo nos paises menos desenvolvidos e
em desenvolvimento, também se aplicam as discussdes no campo da formacéo do professor
alfabetizador. No contexto brasileiro, as discussdes abrangem desde os conteldos da
formacéo até as questdes de constituicdo da profissionalidade docente (GATTI, BARRETO e
ANDRE, 2011).

Nos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, ha escassez de
professores alfabetizadores qualificados. Especialmente, para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, tém sido atraidos para os cursos de formacédo de professores e de pedagogia
estudantes com menor rendimento e notas nas sele¢des universitarias. Esse fato pode estar
associado em parte a desvalorizacdo da carreira do magistério, a situacao precaria das
instalacbes escolares, e a formacdo inicial e continuada incipientes. Os relatérios incluem,
nessas questées, a motivacdo e o apoio aos docentes. A primeira se refere as condi¢oes de
trabalho, em que se destacam as salas de aula lotadas e as baixas remuneracdes. Essas
condicbes de trabalho se ligam diretamente as desigualdades internas em paises mais
pobres. A segunda, tida como um dos grandes desafios politicos para diferentes governos e

paises, diz respeito a como motivar e apoiar os professores.

Um ponto chama atenc¢ao no relatério de 2016, quando admite que a construcédo da
meta 4.C ainda ¢é “fraca”. Afirma que a meta tem “ [...] uma concepc¢éo limitada de questoes
fundamentais para os professores” (UNESCO, 2016, p.54). Os ODS tratam os docentes como
‘meios de implementacdo” dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Essa visdo
subestima, segundo o proprio relatério, “a contribuigao fundamental dessa profissao a oferta
de educacdo de qualidade e ambientes de aprendizagem adequados” (UNESCO, 2016, p.
54).

Ao analisar os cinco relatorios, quanto a formacdo docente, percebe-se que o0s
instrumentos de monitoramento ndo dao conta de mensurar a realidade em sua totalidade.
Ha um descompasso entre os dados globais e os dados especificos de cada pais,
especialmente nos paises mais pobres e em desenvolvimento. Sobre os dados de
monitoramento produzidos nesses relatérios, esses mostram um grande numero de
professores inadequadamente formados. Embora a propor¢do mundial de professores

primarios formados no mundo seja de 86%, nas regides mais pobres esse indice diminui
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significativamente.

Em sintese, o conjunto dos dados revela quanto aos fins e finalidades que a
alfabetizaco ainda continua a ser essencial para o desenvolvimento de sujeitos e sociedades.
Em termos dos contetdos e dos modos de alfabetizar, tais enfatizam as habilidades de leitura,
escrita e numeramento. Em relagdo a formacéo docente, os dados ratificam a essencialidade

da formacao de professores para uma boa qualidade das aprendizagens.

5 Considerac@es Finais

A partir da leitura dos documentos e dos referenciais tedricos de base, identificaram-
se como pontos essenciais: relagbes entre alfabetizacdo e desenvolvimento social e
econdmico, énfase nas politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos, fins e finalidades da
alfabetizacdo marcadas pela interface entre dimensfes sociais, econ6micas, politicas e
individuais e formacao docente.

Os Relatérios de Monitoramento Global da Educacdo/ UNESCO caracterizam-se
como importantes documentos ao fornecerem um panorama global da alfabetizacdo. Mesmo
diante da fragilidade que os instrumentos de monitoramento apresentam, fragilidade essa
admitida nos textos dos préprios relatérios, esses documentos nos permitem compreender
niveis de analfabetismo e alfabetismo em diferentes contextos. Ao conhecer o teor desses
documentos pode-se ter uma visdo mais abrangente sobre a alfabetizacdo e suas questbes

para além da relagdo linear entre as dimensdes sociais, politicas e econdmicas.
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