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Eixo temético : 7. Alfabetizacdo e formacdo inicial e continuada de professores;

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre a categoria alfabetizacdo
dentro do contexto das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em
Nivel Superior de Professores para a Educacao Bésica e da Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Béasica. Parte-se entdo de trés questdes de
discussdo: Qual a diferenca entre a DCN estabelecida pela Resolugcdo n°® 02/2015 e a
Resolucédo n° 02/2019? Qual a concepcgdo de professor alfabetizador se pretende formar a
partir da nova diretriz curricular? E quais sdo os impactos da implantacdo da nova DCN e da
BNC-Formacéo na formagéo dos professores alfabetizadores? A metodologia utilizada foi o
estudo bibliografico e documental de carater qualitativo. A andalise aponta que a alfabetizacao,
dentro das novas diretrizes para a formacao de professores, assume uma funcgéo técnica de
dominio de métodos e estratégias que possibilitem aos docentes aplicarem a BNCC,com o
objetivo de alcancarem as competéncias e habilidades pretendidas. O curso de pedagogia
estd na mira de um processo de fragmentacdo e de uma formacéo voltada a habilitacdes,
enguanto o professor passa a ser responsabilizado pela garantia do ensino e da qualidade da

educacao.
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Introducdo

Ao longo da histéria da educacdo brasileira o debate sobre as concepgbes de
formacdo de professores esteve sempre em destaque. Varias entidades académico-
cientificas e sindicais se envolveram, ao longo de mais de 40 anos, em discussdes, pesquisas
e estudos que tinham como objetivo a construcdo de documentos que norteassem a formagéao
dos professores do magistério da educacao béasica, bem como, promovessem a valorizagédo
dos profissionais da educagdo e assegurassem as condicdes necessarias para o
desenvolvimento do trabalho docente. Desse longo e histérico periodo de articulacéo, resultou
a Resolucdo CNE/ CP n° 2/2015 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica (DCNSs).

A Resolucgdo n° 2/2015 estava em processo de implementacao, apos inclusive etapas
de prorrogacédo legalmente estabelecidas, porém, foi revogada a partir da apresentacdo da
Resolugcdo CNE/ CP n° 2/ 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de professores para a Educacdo Basica (DCNFP) e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao).

Surge, portanto, a partir dessas mudancas, concepcdes diferentes de formacao dos
professores para atuarem na educacdo basica, consequentemente, afetando também a
concepcéo do professor alfabetizador. No texto das novas diretrizes o professor dos primeiros
anos do ensino fundamental € tido como um especialista em alfabetiza¢do, no entanto sua
formacéo e atuacao vao além desse ponto de vista. Segundo Cruz (2015) em seus estudos
sobre os elementos estruturantes da profissionalidade docente no contexto da polivaléncia,
ou seja, do professor que vai lecionar em diferentes areas de conhecimento do curriculo,
existe um equivoco em conceber essa visdo técnica restrita do professor, pois a docéncia nos
anos iniciais demanda, para além da alfabetizacdo, outras funcdes e caracteristicas. Nessa
perspectiva, a formacdo docente para os anos de alfabetizacdo, bem como para os demais,
além de aspectos técnicos, deve agregar concepcdes pedagogicas e sociais, possibilitando
assim a formacao global dos docentes para uma formacgdo global dos alunos. Lima e Ponce
corroboram com esse raciocinio ao defender que “a formacdo inicial dos professores deve ser
fortalecida sobre uma base curricular integrada que nao separe problemas reais das pessoas
e da sociedade da natureza do conhecimento” (2020, p. 1657).

Nessa conjuntura, este artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre como a
categoria alfabetizacdo vem sendo tratada dentro do contexto das novas DCNs, bem como,
da BNC-Formacao, instituida a partir da resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
por meio de uma pesquisa com base qualitativa realizada por meio de abordagem bibliogréafica

e documental.
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O que muda da Resolugdo CNE/ CP n° 2/2015 para a Resolugcdo CNE/ CP n° 2/ 2019

A formacdo de profissionais para a docéncia no Brasil, historicamente, € um objeto de
disputa no que diz respeito a politicas, programas e teorias (DOURADO e TUTTMAN, 2019).
E nesse contexto de busca por uma melhor qualidade e organicidade para a educacdo e
formacé&o dos professores e sua valorizacdo que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
apresenta o Parecer CNE/ CP 2/2015, o qual é aprovado por unanimidade e em seguida, sua
resolugcdo homologada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e publicado no Diario Oficial
ficando assim instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagé&o Béasica. A DCN, portanto, surge com
0 intuito de consolidar um projeto nacional de educacdo (GONCALVES, 2019, p.126).

Dourado e Tuttman (2019), sintetizam a concepc¢ao de formacao inicial e continuada
que a Resolucdo n° 2/ 2015 apresenta como parametros a serem constituidos para uma
melhor organicidade das politicas e acdes a serem implantadas pelas instituicdes formadoras.
Dessa forma, a DCN n° 2/2015, apresentava-se como um importante documento de
construcao coletiva na qual dispbe de concepcdes fundamentais para a melhoria da educacéo
brasileira.

No entanto, o que ocorreu apos a promulgacgéo da resolu¢do n°2/2015, ndo é nada
parecido com o que seu coletivo de construcdo estava esperando. Devido a um contexto
politico nada estavel, a materializagdo da resolucdo passa a ser postergada e seu prazo de
efetivac@o € ampliado diversas vezes. O cenério ainda fica menos favoravel apds o processo
de impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016, quando o pais passou a sofrer
diversos ajustes estruturais em diferentes setores, inclusive o educacional e social
(DOURADO e TUTTMAN, 2019). Com as eleicGes de 2018 e a retomada de um governo
neoliberal & lideranga do pais, novas investidas de adiamento e até de revogacgédo das DCNs
sdo realizadas, porém, dessa vez o cenario do MEC e no CNE estava mais favoravel devido
a mudancas de liderancas, representacfes e secretarias que ja haviam sido realizadas no
interior desses 6rgaos.

Com a aprovacédo do Parecer do CNE/ CP n° 02/2019 revoga-se a Resolugéo 2/2015
e se propbe a formacdo dos professores baseada nas competéncias e habilidades
estabelecidas pela Base Nacional Curricular Comum. E necessaria a observacéo de que as
DCNs n° 2/2015 teriam até dezembro de 2019 para serem implantadas, todavia, devido as
diversas prorrogacdes, elas ndo foram aplicadas de forma ampla, ainda que algumas

instituicbes tenham se dedicado a realizarem mudancas em seus cursos e programas. Outra
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observacao é o fato da inviabilidade de se fazer qualquer avaliacdo sobre as DCNs 2/2015,
neste periodo, o que se deve a falta de celeridade em aplica-la.

E neste contexto de desmonte, desvalorizagio e desrespeito com a formagéo dos
profissionais da educacgéo e as entidades que a representam, que o CNE, apressadamente e
sem o dialogo necessario, aprova a Resolu¢cdo CNE/ CP n° 02/2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagéao de professores para a Educacdo Basica e institui a
Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagdo Basica,
publicada no Diério oficial em 15 de abril de 2020. Ha ai uma grande mudanca da concepgao
de formacdo docente a qual deixa de ser voltada a uma soélida formacédo tedrica e
interdisciplinar dos profissionais e passa a ter uma proposta voltada para, conforme Curado
Silva (2019, p. 109), a “padronizacéo das agdes politicas e curriculares, ou seja, formar
professores para ensinar a BNCC, explicitando uma politica de governo e a dire¢ao ideoldgica
da formacao alinhada aos principios curriculares da base.”

Vé-se, portanto, na proposta da Resolu¢ao n° 2/2019 um cenario de fragmentacao da
formacdo docente ao desconsiderar as demais fungdes que a formacdo no magistério
proporciona. HA uma clara tentativa de padronizacdo do processo formativo, centrando-se,
especificamente, em conteddo da BNCC da educacdo basica. Temos aqui a ideia do
surgimento do professor especialista na BNCC. Esse professor seria formado, ndo com
aguela perspectiva de emancipacdo, mudanca e transformacéo a partir dos conhecimentos
sociais constituidos transformados em contelido para auxiliar esse processo, mas na ideia de
formatar os estudantes para serem mensurados em avalia¢cGes de larga escala nacionais e
internacionais.

Com énfase na pratica, através da aquisicdo das habilidades e competéncias, uma
outra significativa mudancga ocorre no l6cus de formacgéo, que agora é considerado como
sendo a escola e ndo mais a universidade.

E nesse contexto que surgem questionamentos sobre como serdo formados os

professores que atuaram com o objeto de estudo da alfabetizacéo.
A concepcao de professores alfabetizadores nas DCN’s n° 2/ 2019

As novas Diretrizes Curriculares adotam dois aspectos, os quais sédo considerados
suficientes para a formacao do ser professor. O primeiro deles, trata-se das competéncias
gerais que estao presentes na BNC-Educacdo Basica, e 0 segundo as aprendizagens
essenciais a serem garantidas aos estudantes. Curado Silva (2019) aponta que ao optar por
essa perspectiva de formacéo as DCNs pretendem formar um profissional cujo a atuacao, ao

ser baseada nas competéncias e habilidades, sera resumida a transmisséo de conteudo, ou
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seja, o professor em formacgao devera aprender como “passar” o contelido para o aluno, sendo
este ja estabelecido pela BNCC da educacao basica.

Ainda que a nova diretriz para a formacéo de professores e a BNC-Formacédo nédo
tratem especificamente sobre a alfabetizagdo, o documento aponta para a concepcdo de
professor alfabetizador que se pretende formar. Temos assim registradas duas orientagoes
sobre a questdo: uma na parte do texto que se refere as DCNs e a outra no arquivo anexo,
que trata da Base Nacional.

Art. 13°

§ 1° Dos estudos comuns a esses trés cursos, devem ser incluidas, nas 1.600
horas, as seguintes habilidades:

VIII - alfabetizacéo, dominio de seus fundamentos e dominio pedagdgico dos
processos e das aprendizagens envolvidas, com centralidade nos resultados
guanto a fluéncia em leitura, a compreensao de textos e a producao de escrita
das criancas, dos jovens e dos adultos;

1. DIMENSAO DO CONHECIMENTO PROFISSIONAL

Competéncias Especificas

1.1 Dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los
Habilidades

1.1.7 Demonstrar conhecimento sobre as estratégias de alfabetizacéo,
literacia e numeracia, que possam apoiar 0 ensino da sua area do
conhecimento e que sejam adequados a etapa da Educacdo Basica
ministrada. (BRASIL, 2013, p.)

Observamos, entdo, que a concepg¢do de professor alfabetizador que a nova DCN
apresenta € a de um professor que seja especialista do método de alfabetizacdo. Um
especialista técnico e que tenha como sua principal caracteristica saber o método que devera
ser utilizado para ensinar, o qual ja esta previsto na BNCC, bem como saber ensinar o
contetdo. Esse aspecto parece referendar o que o CNE tem divulgado em relagdo as
mudancas de diretrizes especificas para o curso de Pedagogia quando aponta para a
existéncia de dois cursos, enquanto itinerarios formativos, um para professor multidisciplinar
para a educacdo infantil e outro para professor multidisciplinar para atuais nos anos iniciais
do ensino fundamental com énfase na alfabetizagao?.

Dos Santos e Ribeiro (2021) ao pesquisarem sobre as concepc¢des de alfabetizacao
presentes nas DCNs da Educacéo Basica e na BNCC, apontam que neste documento o
processo de alfabetizacdo e simplificado e compreendido como algo mecanico, ao entender
gque uma pessoa esta alfabetizada a partir do momento em que consiga codificar e decodificar

os sons da lingua e conseguir grafa-los. Tal concepcéo é advinda da utilizacdo do método

3 Esses slides foram apresentados em audiéncia publica no CNE em fevereiro de 2021, com a promessa posterior
de encaminhar o texto da proposta completa para mudancgas no curso de Pedagogia que até o presente momento

da escrita deste texto nao foi efetivada.
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fénico, na qual os processos partem das pequenas unidades sonoras (fonemas) até as
maiores, formando assim as palavras. Desta maneira, uma das ideias contidas nas diretrizes
de formacao é a de que o professor seja um especialista do método fénico de alfabetizacao.

Essa concepgdo de especialista em alfabetizagcdo vai ao encontro das
intencionalidades trazidas no texto da Resolucao 2/ 2019 no que se refere a fragmentacéo da
formacéo do professor. Se antes nas DCNs 2/ 2015 tinhamos a formag&do em aspecto amplo
como objetivo, agora ela passa a ser cada vez mais direcionada para cada especialidade. Tal
manobra afeta principalmente, ao falarmos de alfabetizacéo, o curso de pedagogia. Comegam
a surgir brechas para que novamente o curso tenha formacgdes diferenciadas, como as
graduacdes plenas e curtas, ja superadas em um passado ndo muito distante. Seria mais um
retrocesso imposto ao curso de Pedagogia. Diante desta nova perspectiva de curso, podem
surgir propostas de fragmentag&o como: uma formagéo ou curso voltada para os professores
que desejam se tornar alfabetizadores e trabalhar com as turmas de 1° e 2° anos. Outra para
os professores que queiram atuar em turmas do 2° bloco, com o 3°, 4° e 5° ano e ainda a
possibilidade de mais um curso para os professores que queiram atuar em turmas de
educacao infantil.

A formacdo dos professores, neste modelo, é fundamentada na epistemologia da
pratica, ou seja, tem sua centralidade na aquisicao de habilidades e competéncias para o
saber fazer. A prética é vista como prioridade no processo de formagédo docente, o que fica
ainda mais evidente ao analisarmos as DCNs 2/ 2019, em seu capitulo 4, na qual esta a
disposicdo das horas destinadas a cada etapa do processo. No documento, das 3.200 horas
destinadas ao curso, apenas 800 horas sdo destinadas aos conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagdgicos que fundamentam a educacédo, enquanto 1.800 horas ficam para
a aprendizagem dos contetdos especificos da BNCC e as outras 800 horas a pratica
pedagdgica. Configura-se assim a intencionalidade para que o professor aprenda a ensinar
os conteudos que estao dispostos na BNCC e o faga como se este fosse o elemento de maior

importancia e valor, tanto pratico, como teérico.
Apontamentos gerais e perspectivas; para concluir sem concluir...

Ainda que a DCNFP ndo seja um documento que trate especificamente da formacao
de professores para a alfabetizacéo, ela € um instrumento fundamental para que 0s cursos
possam ser organizados de abandona-se a ideia de formac&do para a emancipacdo dos
individuos, voltada para um projeto de nacao soberana, justa e igualitaria e se busca agora

uma formacdo neotecnicista, que tem como objetivo adequar os sujeitos as necessidades e
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demandas do capital, em um processo de responsabilizacdo dos professores, fragmentacéo,
intensificacéo e precarizacéo do trabalho docente.

Ao se tratar da formacdo de professores que estardo em turmas de alfabetizacéo,
presumir que apenas competéncias e habilidades s&o suficientes para o bom
desenvolvimento da alfabetizacé@o e da educacgéo em geral é esquecer da realidade social que
se encontra no Brasil. Turmas cheias, material escasso, escolas com estruturas precarias,
falta de apoio pedagdgico séo caracteristicas comuns de escolas brasileiras, e todas essas
variantes podem influenciar na qualidade da alfabetizacéo

Observamos assim que os principios da sélida formacao tedrica e interdisciplinar, da
unidade teoria-pratica, do trabalho coletivo e interdisciplinar, do compromisso social e
valorizacao do profissional da educacao, da gestdo democratica, e da avaliacdo e regulacéo
dos cursos de formacdo que, anteriormente, norteavam a base comum nacional para a
formacéo inicial e continuada nas DCNs n° 2/ 2015, foram abandonados ao se estabelecer as
competéncias e habilidades como aspectos estruturantes para a formacao de professores.

Com a instituicdo das DCNs 2/ 2019 a formacdo de professores alfabetizadores é
reduzida a aprendizagem das competéncias e habilidades técnicas necessarias para a
alfabetizacdo segundo os métodos sintéticos de alfabetizacdo. Neste caso, 0s cursos seriam
utilizados para formar o especialista em alfabetizacdo. Dessa forma, o curso de pedagogia,
um nitido retrocesso para a formacao dos professores dos anos iniciais.

Diante de tantas mudancas, a formacao docente para a alfabetizacéo, neste contexto,
é transformada em uma habilitacdo técnica, com tentativa de retorno de um modelo de

formagéao por habilitagbes ainda mais fragmentado e fragmentador.
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