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Resumo: O estudo apresentado encontra-se no ambito das Politicas Educacionais, tendo
como foco a discusséo acerca do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC).
O objetivo do estudo foi, a partir das pesquisas que discutiram o PNAIC, levantar as
consideracdes sobre a formacéoo desenvolvimento profissional docente e as caracteristicas
dessa politica. Para tanto, foi realizado o levantamento de dissertacdes e teses da area da
Educacdo na base de dados da CAPES, considerando o periodo de 2014 a 2019. A base
tedrica das discussdes se pauta, principalmente, nas contribui¢cdes de estudiosos das politicas
publicas de Educacédo. Os resultados apontam para a compreensao de que o PNAIC é uma
politica de alfabetizagcdo pautada na racionalidade técnica e que néo contribui para a reflexdo
critica dos docentes acerca do campo da alfabetizacéo.
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Introducéo

O presente estudo situa-se no campo das Politicas Educacionais, particularmente,
interessa-se pela discussdo acerca do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), enquanto campo de andlise para uma reflexdo acerca das evidéncias apontadas
pelas pesquisas, dissertacdes e teses, estas constam na base de dados da CAPES. Para
tanto, foram considerados os trabalhos defendidos nos anos de 2014 a 2019, tendo em vista
o periodo de vigéncia do referido programa.

O objetivo deste estudo €, a partir das pesquisas que discutiram o PNAIC, levantar as
consideracdes sobre a formacao, as condices de trabalho docente e as caracteristicas dessa
politica.

Nesse sentido, foram localizados no banco de pesquisa mencionado, 22 trabalhos,

sendo, 19 dissertacdes e 03 teses, que compde os dados deste estudo. A base tedrica das
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discussbes se pauta, principalmente, nas contribuicbes de Mainardes (2011; 2018), Ball
(2011) e Gomes (2011).

O interesse em mapear as pesquisas acerca do PNAIC ocorre em funcéo do forte
movimento de implantacdo em todo o territério nacional, programa este que conta com a
parceria de universidades federais, estados e municipios. Sua relevancia justifica-se pelo
proposito de que este se compromete em contribuir com o cenario da alfabetizagao,
particularmente para potencializar o campo da prética por meio do investimento na formacéo
de professores, a fim de que as dificuldades com a alfabetizacdo fossem superadas. O

programa constituiu o bojo das politicas de alfabetizac&o no pais.

2 O Campo Tedrico das Politicas Educacionais

A discussao tedrica que embasa o olhar para as pesquisas levantadas referem-se as
Politicas Educacionais e contribuem para a compreensdo destas e suas implicacdes no
contexto educacional contemporaneo. Por principio, as politicas séo constru¢gdes sociais e
histéricas, pois sédo fecundas a medida que as demandas emanam nas diferentes realidades
vivenciadas. Para Gomes (2011, p.240), as politicas publicas sdo de responsabilidade do
Estado e se constituem a partir dos contextos, sociais, culturais, politicos e econdmicos, “cujos
determinantes sdo necessariamente complexos e multiplos”. De acordo com Ball (2011, p.45-
46), “politicas, colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos
no contexto.”, nessa perspectiva é possivel afirmar que as politicas ndo trazem as receitas
para a resolugéo dos problemas, mas sim, propdem medidas “elas criam circunstancias nas
quais o espectro de opgdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado”.

Nesse sentido, indaga-se acerca do papel das politicas e suas reais intencoes,
considerando que estas sdo instituidas com a justificativa de atender as demandas de
diferentes setores sociais responsaveis pela estruturacdo e organizacdo da sociedade, a
exemplo da habitacdo, salde, infra-estrutura, educacéo e outros. No contexto educacional,
Mainardes et al. (2011) afirmam que a formulacdo destas se da por meio de um ciclo continuo,
sendo que os principais advém de trés contextos basicos: do contexto de influéncia, da
producado de texto e da pratica. Estes estdo articulados e inter-relacionados a medida que
constituem a légica para a estruturacao das politicas nas diferentes esferas sociais.

A debate tedrico no campo das Politicas Educacionais mobiliza esfor¢os na tentativa
de compreender o movimento que cerceia o espago educacional. Nesse sentido, observamos
gque as pesquisas apresentadas a seguir se ancoram na discusséo promissora dos impactos
e implicagBes das politicas educacionais no cotidiano da escola e o0 modo que estas vém

promovendo e alicercando compassos e descompassos ho campo da alfabetizacgéo.
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Observamos nos estudos que seguem que a motivacdo para a implantacdo e
implementagdo de novas politicas pautam-se nas demandas impostas pelo contexto
neoliberal e nas consequentes transforma¢des que vém ocorrendo na sociedade, além da
constante necessidade de controle do Estado, especialmente no que tange a educacdo.
Segundo Mainardes (2018), Ball buscou versar sobre o0 assunto com menos aridez, de modo
a permitir que este fosse tratado com maior flexibilidade, o autor rejeita “os modelos de politica
educacional que separam as fases de formulacdo e de implementagédo porque eles ignoram
as disputas e os embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do processo de gestao”
(MAINARDES, 2018, p.03).

Com esse foco, o debate do Ciclo de Politicas passa a empreender no contexto das
discussbes, que o0s sujeitos atuantes nas escolas corroboram o processo de criacdo e
implementacao das Politicas Educacionais. Nesse sentido, a proposta € a constituicdo de um
debate continuo que se da a partir dos contextos inter-relacionados e dos cenarios da
influéncia, da produgdo de texto e da pratica, alargados pela constancia dos interesses,
embates, disputas, resultados e estratégias (MAINARDES, 2018).

Sobre o contexto dos resultados, nos pareceu ser importante discutir acerca dos
efeitos das politicas e os impactos causados mediante a implantagdo e implementagéo
destas, considerando a realidade. Nesse conjunto de elementos que configuram a
interpretacdo e materializacdo das politicas estdo seus interlocutores, que sdo todos os
envolvidos no processo educacional, logo, é importante pensar que o construto de analise
acerca das politicas deve observar diferentes dimensdes, a exemplo, do contexto em que
estas se situam, da cultura, a conjuntura material e 0s elementos externos que
consequentemente implicardo na estruturacdo e desenvoltura destas em seus respectivos

cenarios.

3 Metodologia

Para este estudo foi realizada uma pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, com o termo ‘PNAIC’. Desta pesquisa, localizou-se 117 trabalhos, sendo 101
dissertactes de mestrado e 16 teses de doutorado. As pesquisas compreendem o periodo de
2014 a 2019, na area de conhecimento ‘Educacao’, sendo estas pertencentes aos Programas
de P6s-Graduagdo em Educacéo, o recorte temporal se deve em funcdo do ano de inicio do
PNAIC, que ocorreu em 2013.

Nesse sentido, privilegiamos como critério para sele¢édo dos estudos, inicialmente, os
titulos, resumos, palavras-chave e, posteriormente, os dados da metodologia, este percurso

de investigacdo contribuiu fundamentalmente para a selecdo das pesquisas. Esse processo
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de leitura inicial e primeiras impressodes permitiu chegar a 54 trabalhos, sendo 49 dissertacbes
e b teses. Destes trabalhos, observou-se que 19 dissertacdes e 03 teses continham o termo
‘PNAIC’ no titulo e ‘politica’ nas palavras-chave, logo, esses foram os trabalhos considerados
para analise.

Buscou-se na analise das pesquisas aqui discutidas, evidenciar os vieses de interesse
destas a partir de trés eixos: a) O PNAIC na formagédo continuada; b) O PNAIC e o

desenvolvimento profissional docente; e ¢) O PNAIC nas Politicas Educacionais.

4 Resultados e Discussao

Estruturamos a analise de resultados a partir dos trés eixos mencionados acima.

a) O PNAIC naformacgéo continuada

Os estudos que abordam a formagé&o continuada no ambito do PNAIC e que tiveram
como sujeitos professores alfabetizadores pontuam possibilidades e limites dessa formacéao.
A pesquisa de Salomao (2014) apresenta que programas de formacdo continuada (Pro-
Letramento e PNAIC) visam ampliar a qualificacdo dos profissionais, pretendendo alcancar
melhor desempenho de alunos e professores. As possibilidades evidenciam a atualizagéo dos
conhecimentos do professor; a reformulacdo dos curriculos dos cursos de formacao inicial de
modo a garantir a qualidade na formacao do professor; a superacao do debate teoria e pratica,
valorizando a construcdo dos saberes docentes, etc. A conclusdo do estudo é positiva e
aponta para a possibilidade de qualificacdo dos professores, a interacdo e as trocas entre
estes nos espacos de formacéo.

Neste esteio, outros estudos ressaltam o potencial formativo do PNAIC, como Gelocha
(2016) que acena que a formacdo promoveu condicGes para a efetividade de uma prética
reflexiva, possibilitou momentos de reflexdo sobre as memorias docentes e fortaleceu as
relacbes entre os pares, potencializados por momentos de socializacdo, promovendo
motivacdo para o espaco de aprendizagem entre os docentes.

Quanto aos limites apontados nas pesquisas, Salomao (2014) pontua o vazio teérico;
a superacdo dos conhecimentos sincréticos, empiricos e do senso comum e a distancia da
participacdo dos professores na estruturagdo das politicas de formacédo, dentre outros. Fica
evidente que a implementacdo dos programas de alfabetizacdo ao longo dos anos, e em
diferentes governos, retrata a desarticulagdo e a fragmentacdo das politicas educacionais.
Segundo Cruz (2016), a implementacdo do PNAIC promoveu mudancas na pratica docente,
entretanto, ndo se vislumbrou avancos no tocante aos indices de alfabetizacdo. Autores

também acenam que a busca pela qualidade da educacdo é um dos aspectos motivadores
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para a implementacgéao de politicas publicas educacionais, 0s programas surgem a medida que

as avaliacOes externas mostram que ndo se tem avancado qualitativamente na educacao.

b) O PNAIC e o Desenvolvimento Profissional Docente

Observando como o PNAIC afeta as condigbes de trabalho docente, os autores
evidenciam sua precarizacdo. Leme (2015), ao estabelecer relacdo entre a formacédo e as
condicbes do trabalho docente, afirma que a formacao contribui de algum modo, entretanto,
nao atingiu as expectativas e que de certo modo ndo representou avangco no tocante ao
desenvolvimento profissional dos professores e observou a responsabilizacdo sobre o
trabalho docente nas diferentes instancias. De acordo com Leme (2015, p.145), a formacédo
aligeirada levou os orientadores de estudos a serem “deturpadores da politica publica com a
qual trabalharam”, visto que o formato proposto era inadequado ao tempo viavel e as
condicdes ofertadas aos professores.

Santos (2018) evidenciou fatores que, segundo 0s sujeitos de seu estudo, desmotivam
os professores na formagéo continuada, como a sobrecarga de trabalho, as salas lotadas e o
desrespeito a legislacdo quanto a hora atividade. Delineando o caminho da precarizagéo,
observa-se também a aprovacao da PEC do Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista, politicas
gue atingem diretamente o trabalho do professor, além da Reforma da Previdéncia, que
sabota a classe trabalhadora.

Na pesquisa de Brito (2018, p.151) também é recorrente as condi¢des de trabalho do
professor, segundo a autora, estas refletem diretamente em seu processo formativo, pois,
“devido aos baixos salarios, esses profissionais precisam assumir uma extensa carga horaria,
em uma ou mais escolas, com péssimas condi¢des de infraestrutura, turmas superlotadas e
com pouquissimos recursos materiais para o desenvolvimento de atividades”. Nesse sentido,
a autora argumenta que a formacéo ndo deve ser desconectada das condi¢des de trabalho
do professor, uma vez que o “desenvolvimento profissional dos professores ndo depende,
apenas, da formacao”.

Conceicao (2018) sinaliza a perspectiva de regulacdo e autorregulacdo do trabalho
docente no PNAIC, via monitoramento das atividades. Ferreira (2019) afirma em seu estudo
que o PNAIC visa ampliar os indices da alfabetizacdo a partir da qualificacdo dos professores.
Como resultado, observou-se que a politica “produziu novas identidades e sentidos de
profissionalismo, articulando préticas coletivas e colaborativas com tecnologias de controle e
performativas”. O estudo também aventou que o PNAIC “atuou hibridamente, visto que ora
valorizava a pratica docente ludica, ora contribuia para a legitimidade da responsabilizagéo e

dos sistemas de avaliagdo em larga escala” (FERREIRA, 2019, p. 07)
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Guadagnim (2019) e Ferreira (2019) concordam que o trabalho docente no PNAIC é
marcado pelo controle dos resultados, que certamente impacta na formacao dos professores
€ ha organizagao do trabalho do professor. Nesse sentido, o PNAIC potencializa a perda de
autonomia do professor, a medida que os docentes sao responsabilizados e monitorados,
tendo em vista que o programa orienta aos professores que os conteudos trabalhados devem

estar ancorados nas avaliagdes.

c) O PNAIC nas Politicas Educacionais

Quanto as caracteristicas relativas ao PNAIC, sdo pontuados os limites de uma politica
concebida em ambito federal, fora da escola. Segundo Ventura (2016), é um desafio a
construcao da politica educacional, visto que esta visa atender aspiracfes da sociedade e,
em seu bojo, estao os objetivos e valores que emanam das expectativas para a consolidacéo
da educacao de um povo.

Para Oliveira (2016), o PNAIC possui bases epistemolégicas ancoradas no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, atende a mudancas no mundo do trabalho,
condicdo esta que levou a préticas de alfabetizacdo os vieses pragméticos e tecnicistas. Luz
(2017, p.131) aponta contribuicdes do PNAIC, considerando que O programa promoveu
“acbes concretas direcionadas a pratica pedagdgica dos professores alfabetizadores”,
entretanto, afirma que, em relagdo a organizagéo e implementagéo, os direcionamentos do
PNAIC sédo determinados por influéncias advindas dos organismos internacionais. Logo,
observa-se os interesses que motivam a criagdo de politicas educacionais, que levam a
propostas imediatistas e descontinuas, ou seja, propostas paliativas, que visam interesses
pontuais.

Santos (2017) afirma que o PNAIC apresenta uma formagéo tecnicista e situa-se
enquanto politica de governo, fato que inviabiliza sua continuidade. Segundo os estudos, para
se atingir mudancas efetivas é necessario investir na continuidade dos programas e nos
resultados apontados pelas pesquisas e estudos na area e nao somente em opcdes e
interesses politicos.

Para Machado (2018, p.57), a implantacdo do PNAIC se difundiu com a justificativa de
que seria possivel “agir e gerenciar os riscos sobre os sujeitos envolvidos na alfabetizacao
sejam eles alunos ou professores”. O PNAIC é mais que uma politica de formacdo de
professores, esta se constitui também enquanto politica de curriculo para a etapa da
alfabetizagdo, considerando que este “regulamenta, financia, estrutura e promove acoes,
monitorando medidas de avaliacdo em larga escala do que se busca como um processo ou
ciclo de alfabetizagéo de todas as criangas” (ROSARIO, 2018, p.26-29).
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5 Consideracgdes Finais

A tessitura textual cindida nesse percurso reflexivo buscou amalgamar as discussdes
com interesse em evidenciar as nuances das pesquisas que se interessaram pelo PNAIC
enquanto viés para a discussao proposta, para além desse objetivo nos esforgamos em
promover a interlocucdo entre as pesquisas e potencializar um espago que permitisse
conhecer o campo proficuo de pesquisas sobre o tema.

Fica evidente que as politicas séo interpretadas para posterior traducéo destas, fato
que implica em medidas de compreensao e criacao de possiveis estratégias que vislumbram
sua materializacdo. De acordo com as contribuicbes do referencial te6rico aventado as
Politicas Educacionais ndo se materializam no chéo da escola pelos moldes em que foram
pensadas, os profissionais as ressignificam a medida em que se apropriam destas, a exemplo
do PNAIC. Podemos conferir que o Pacto se constitui como uma politica, pautada na
racionalidade técnica e que promove a cultura do desempenho, a fim de atingir seus
propositos que é de obter bons resultados dos estudantes no ciclo de alfabetizagdo. Nesse
sentido, cabe-nos afirmar que as politicas provocam impactos nos contextos aos quais séo
implantadas, isso ndo quer dizer, que necessariamente resolvem os problemas que

justificaram sua existéncia.
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