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Eixo temético 1: Alfabetizacdo e politicas publicas

Resumo:

O objetivo deste artigo é descrever e analisar algumas implicacdes que a Lei Castilho
(13.696/2018) tem representado no campo da alfabetizagdo no municipio de Belém
do Para e, assim, de forma seminal reconhecer perspectivas que garantam o exercicio
do direito & literatura e a alfabetizacdo. Para tanto, procuramos contextualizar, ainda
gue sinteticamente, as politicas publicas de incentivo a leitura para, em seguida,
mostrar como se da o processo de implementacao da Lei Castilho no municipio. Esse
corpus é resultado do primeiro mapeamento de dados especifico para essa politica e
€ possivel reconhecer nele um potencial de generalizacdo para as discussoes e
problematizaces no campo do livro, da leitura, da biblioteca e da alfabetizacéo.
Nosso acabamento para este texto anuncia desdobramentos possiveis para o
tratamento da tematica abordada para a garantia do exercicio do direito a literatura e
a alfabetizacéo.
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Para.
[...] a literatura corresponde a uma necessidade universal que deve ser
satisfeita sob a pena de mutilar a personalidade, porque pelo fato de dar
forma aos sentimentos e a visdo do mundo ela nos organiza, nos liberta do
caos e, portanto, nos humaniza (Antonio Candido:1995, p. 122).
Introducéao

A cidade de Belém, capital do estado do Par4, que possui uma populacao
estimada em um pouco mais de 1,5 milhdes de cidadaos, é a porta de entrada para a

regido do Baixo Amazonas no Brasil. Tem como parte de seu cenario, ao ar livre, a
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maior feira da América Latina, o Ver-o-Peso, com variados produtos alimenticios e
ervas medicinais, cultivadas pelos povos da floresta, em cidades circunvizinhas e de
outras mais distantes; além de carregar em sua identidade a preservacdo de uma
arquitetura colonial portuguesa, das igrejas as casas de azulejos coloridos, bem como
arquiteturas outras que refletem uma lentiddo em seu desenvolvimento social, talvez
em funcdo de um determinismo geografico e ecoldgico, empregado pelas politicas
mundiais, que enxerga tudo na Amazonia, grande: os rios, a mata, a fauna, menos o
homem.

Ha uma concepcao sobre a nossa cultura como expressao de praticas isoladas
do contexto nacional, arcaica, anacronica e, muitas vezes, de carater risivel, inocente,
com um olhar preconcebido, de um exotismo romantico que impede, muitas vezes,
gue se conceba essa cultura como lugar de discursos que se constroem pelo diverso.
E o mais grave que considero € o perigo da perpetuacdo da coloniza¢cdo do nosso
imaginario, limitando nossas a¢des em processos fundantes de transformacéo que
possam garantir o direito a alfabetizacdo, ao livro, a literatura, como béasico no
desenvolvimento social, cultural, intelectual e humano, como condi¢cdo de vida e
sobrevivéncia.

Esse tipo de discurso relega a cultura produzida na Amazonia, no Norte, na
capital paraense, um espago a margem, que a torna, portanto, excluida da
representacdo do nacional, com uma diferenca que é “tratada como simbolo de
inferioridade”, visto que as experiéncias intersubjetivas ndo sao levadas em
consideracgao.

No entanto, no ano de 2018, a Lei Castilho nos chega enquanto marco valoroso
para que novas perspectivas sejam provocadas em torno da ideia da construcao de
uma cidade, de um Norte, do direito a alfabetizacao, ao livro, a literatura.

A lei Castilho, Lei 13.696/12.07.2018 (BRASIL, 2018), ¢é um dispositivo
legitimo, resultado de uma histéria de lutas e coletiva, que estabelece diretrizes e
estratégias que devem contribuir para a universalizacéo do direito ao acesso ao livro,
a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, cuja implementacdo de se da pela
Unido e em cooperacdo com o Distrito Federal, os Estados, os Municipios, a
Sociedade civil e as Instituicdes privadas, sempre observando principios e diretrizes

de planos nacionais estruturantes, especialmente do Plano Nacional de Educacao
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(PNE), Plano Nacional de Cultura (PNC) e do Plano Plurianual da Unido (PPA),
conforme se estebelece em seu Paragrafo Unico.

E nesse contexto que nos encontramos, neste artigo, com o objetivo de
descrever e analisar algumas implicagbes que a Lei Castilho (13.696/2018) tem
representado no campo da alfabetizacdo no municipio de Belém do Para e, assim, de
forma seminal reconhecer perspectivas que garantam o exercicio do direito a literatura
e a alfabetizacdo, como caminho necessario ao cenario de uma cidade leitora,
alfabetizada, cidada, que se constitui pelo direito a vida, pelo direito a fala, pelo direito
a uma educacado emancipadora.

O percurso metodologico tem carater historico, dialético e discursivo, cuja
metodologia € a analise documental, de abordagem qualitativa, sobre o que se tem
elaborado e/ou apresentado como modos de efetivacao da Lei Castilho com fins aos
programas de alfabetizacdo na capital paraense, bem como, enquanto recortes ao
dialogo, o que a sociedade civil e/ou movimentos sociais tem apresentado em campos

de atuacao sobre a referida tematica.

Nortear: vozes que tecem e emergem politicas do livro e da leitura
Uma politica publica reflete a vontade de diferentes setores da sociedade em
avancar para uma determinada direcdo e representa uma articulacdo coerente de
medidas para transformar uma situacdo e, historicamente, € uma luta que engloba
educadores. Sua eficacia se mede por sua sustentabilidade e sua coeréncia interna,
que faz com que nos distintos setores envolvidos tenha repercussao positiva
Compreender em como tem implicado e se desdobrado a Lei Castilho é buscar
investigar e identificar quais vozes tecem e tratam das demandas em torno do livro e
da alfabetizacdo no contexto de Belém; e de como emergem e performam para que
as politicas publicas voltadas a esses campos sejam asseguradas, visto que ha
imbricacfes relevantes em torno das vozes sociais que se constroem em nome de
uma cidade cidada, de uma cidade leitora, de uma cidade alfabetizada.
De acordo com Mikhail Bakhtin,
o didlogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo uma das
formas, é verdade que das mais importantes, da interacdo verbal. Mas pode-
se compreender a palavra “dialogo” num sentido amplo, isto €, ndo apenas

como a comunicacdo em voz alta, de pessoas colocadas face a face, mas
toda comunicagédo verbal, de qualquer tipo que seja (BAKHTIN, 2012, p. 117).
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Essa percepcdo aponta para uma definicdo de dialogo que abre diferentes
possibilidades, especialmente por incorporar o outro no dialogo, ainda que em um
dialogo interior (como é o caso deste artigo em que escrevi, pois ha outros interagindo
comigo e participando ativamente).

Assim, a categoria “vozes sociais”, enquanto perspectiva bakhtiniana, torna-se
0 eixo, por exceléncia, da abordagem que se optou para tal analise. Bubnova (2011:
276) destaca que o termo “voz” em Bakhtin tem um sentido metaférico, uma vez que
nao se trata de uma simples emissao vocal, mas da “maneira semantico-social
depositada na palavra”, palavra que traz em seu sentido um posicionamento, um
horizonte a ser estabelecido, ainda que temporariamente.

Conforme Bubnova,

o sentido é, entdo, uma resposta a algo dito antes, e, é algo que pode
ser respondido. A voz é, assim, a fonte de um sentido personalizado;
atras dela ha um sujeito pessoa; mas nao se trata de uma “metafisica
da presenga”, dos sentidos pré-existentes e imdveis, nem de algo
fantasmagoérico, mas de um constante devir do sentido
permanentemente gerado pelo ato-resposta, que vai sendo modificado
no tempo ao ser retomado por outros participantes no didlogo
(BUBNOVA, 2011, p. 272).

Pois, € esse agente da voz que se quer buscar como percurso, que se encontra
difuso e em diferentes instancias (escritores, ilustradores, editores, professores,
leitores, agentes do executivo, legisladores, formadores), para se reconhecer como
tém atuado os diferentes e/ou aproximados discursos, a fim de estabelecer um vinculo
que a propria historia das politicas da educacao e a histéria das politicas do livro, em
nosso pais, tem nos apontado como dispositivos que se coadunam em favor da
alfabetizacao.

Outra referéncia importante apresenta-se pelos estudos e apontamentos feitos
pelo critico e escritor Anténio Candido sobre “Direitos Humanos e Literatura™, o qual
defende a Literatura como direito basico, ja que atua no carater e na formacéo dos
sujeitos, além de seu papel humanizador. Para ele,

[...] a literatura tem sido um instrumento poderoso de instrugdo e educacéo,
entrando nos curriculos, sendo proposta a cada um como equipamento

3 candido destaca o que sdo os direitos humanos, aqueles ligados a alimentacdo, & moradia, ao vestuario, a
instrucdo, a saude, a liberdade individual, ao amparo da justica publica, a resisténcia a opressdo, bem como o
direito a crencga, a opinido, ao lazer.
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intelectual e afetivo. Os valores que a sociedade preconiza, ou 0s que
considera prejudicais, estdo presentes nas diversas manifestacdes da ficcao,
da poesia e da acdo dramdtica. A literatura confirma e nega, propde e
denuncia, apoia e combate, fornecendo a possibilidade de vivermos
dialeticamente os problemas (CANDIDO, 1995, p. 113).

E a literatura sendo vista como caminho de formagdo humana, de producéo e
partilha de saberes. E nesse sentido que acreditamos que a legitimidade do direito ao
livro, por meio da efetivacdo da Lei Castilho, chega-se a legitimidade de uma cidade
gue se constitui de sujeitos de agéo, da reflexdo, que atuem nos problemas da vida e

percebam a complexidade que o proprio humano se faz.

Resultados e Discusséo

A politica nacional, criada por meio da Lei 13.696/2018, € recente, mas que
traduz os caminhos de uma luta coletiva e historica no pais para que a cidade de
Belém do Par4, compulsoriamente, dispense orcamento e estratégias sérias e
organizadas para que o direito a literatura seja garantido; mas a baixa movimentacao
de entes governamentais tem mostrado que a letra juridica ndo é o suficiente, pois
espera-se pela regulamentacédo da lei e pela elaboracdo dos Planos estadual e
municipais que envolve os mais diversos setores da sociedade.

Isso ndo significa dizer que, em Belém, as cadeias de criacdo, difusdo e
circulacdo e de consumo estejam paralisadas. Ha& um constante e importante
movimento provocado por artistas, professores, pesquisadores, coletivos, dentre
outros cidaddos que agem e interagem sem a presenca do governo local. Entretanto,
nao pode ser negada a obrigatoriedade por parte do executivo em cumprir o seu papel
enquanto provedor dos direitos sociais, especialmente para aqueles que nao tém
acesso.

Antes da Lei Castilho, o que ha de registro no contexto de Belém, e que
menciona a implantacdo de uma politica municipal de livro e leitura, € uma lei de 2015,
a Lei 9.129, que trata do Plano Municipal de Educacéo - PME, cuja vigéncia dar-se-a
até 2024. Apés, ha registro, em 2019, de um projeto, e ndo de uma politica de governo,
intitulado “Alfabetizagdo em Movimento: Inclusdo e Cidadania no Municipio de Beléem”,
direcionado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e as que trabalham nas

feiras da cidade.
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Apesar de o PME ainda fazer uma breve referéncia ao PNLL, até o momento,
constatamos, por parte da prefeitura de Belém, a proposta de uma plenaria
(junho/2021), direcionada especificamente ao tema do livro e da leitura, mas que em
sua realizacdo nao fez referéncia alguma a Lei 13.696/2018, ainda que tenha tido
como patrticipantes diferentes atores de referéncia tanto do campo do livro quanto do
campo da alfabetizacéo.

Observa-se que h& uma participacdo ativa das bibliotecas comunitarias em
defesa de um Plano Municipal de Livro, Leitura e Bibliotecas. No entanto, em suas
atividades, é muito timido o encaminhamento em torno dessas duas pautas; e mais
timido o € entre estas duas instancias governamentais: Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMEC) e Fundacdo Cultural de Belém (FUMBEL). Elas nédo se
apresentam como vozes que dialogam sobre a literatura enquanto direito, cujo
governo local tem como responsabilidade a construcéo e a revisao permanentes do
plano voltado ao setor do livro, da leitura e das bibliotecas em nivel municipal.

Tem sido fora das esferas publicas, que as vozes dialogizantes de escritores,
ilustradores, professores, pesquisadores, leitores, agentes de leitura das bibliotecas
comunitarias, tém se evidenciado como representativas para as demandas que se

quer.

Consideracgdes Finais

O primeiro Plano Nacional do Livro e Leitura PNLL (BRASIL, 2011) 4,
sancionado pela presidenta Dilma Rousseff, estabeleceu estratégias e orientou a
Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) (BRASIL, 2018), como execucéo a
abordagem de quatro eixos: democratizacdo do acesso [eixo 1]; fomento a leitura e a
formacdo de mediadores [eixo 2]; valorizacdo institucional da leitura e incremento de
seu valor simbolico [eixo 3]; e desenvolvimento da economia do livro [eixo 4]. Ao
considerar tais eixos € que se torna possivel enxergar o que chamamos de vozes
dialogizantes, as quais carregam em si fundante representatividade no campo de
atuacado, para que os cenarios da cultura e da educacédo sejam transformados por

meio do livro, da literatura e da alfabetizacéo.

4 O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), instituido em 2011, por meio do Decreto n° 7.559/01.09.2011,
completara 10 anos neste 2021; e até 0 momento ndo ha registros sobre perspectivas de sua revisao.
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Tais vozes se constituem por todos aqueles praticantes, anteriormente listados
(e tantos outros), que, dependendo do lugar que se anunciam e enunciam, performam,
distintamente, e constroem seus discursos como acao, como estética.

Entretanto, do lugar que ocupamos enquanto pesquisadoras faz-nos
necessario, como manejo do campo pesquisado, recortar elementos que a PNLE,
propulsora dessa atividade de investigacdo, apresenta-nos; e, desse modo,
aprofundar aspectos que nos aproximem dessas vozes dialogizantes, especialmente,
as que se delineiam nos eixos 1 “democratizagao do acesso” e 2 “fomento a leitura e
a formagdo de mediadores”, visto que se constituem como escopo para a
alfabetizacao.

A ideia é fazer a pesquisa encontrar essas vozes (leitores, obra, escritores,
ilustradores, editores, livreiros) e trazer os seus discursos como possibilidade de uma
construcdo coletiva sobre como se performa e se circula diante dessa problematica
que é a participacao efetiva nos processos de elaboracao dos planos de livro, leitura
e bibliotecas no municipio de Belém e de como dialoga com as politicas de

alfabetizacao.
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