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1. Alfabetizacéo e politicas publicas

Resumo: Este artigo tem como objetivo identificar qual o significado e as possiveis
contribuicbes da avaliacdo em larga escala, Provinha Brasil, para os professores
alfabetizadores de Camaragibe-PE. Nosso referencial tedrico contamos com autores que
discutem sobre a avaliacdo Educacional (ESTEBAN, 2009; BONAMINO, 2002; VIANNA,
1990). Visando a apreender com maior detalhamento qual o sentido dessa perspectiva politica
e suas possiveis implicacdes para acdo pedagdgica dos professores alfabetizadores da Rede
Municipal de Camaragibe, optou-se pela pesquisa qualitativa e como procedimento
metodoldgico a entrevista semiestruturada. Para critério dos dados, utilizamos a andlise de
conteudo tematica, defendido por (BARDIN, 1977). As anadlises realizadas apontaram a
relevancia dessa politica avaliativa para a pratica pedagodgica, as professoras deduziram ser
um instrumento utilizado para aferir o desempenho dos alunos na alfabetizacdo, para algumas
os resultados promoveram uma reflexdo em suas praticas e apontaram possibilidades de

intervencao.
Palavras-chaves: Alfabetizacdo; Avaliagcdo Educacional; Provinha Brasil.

Introducao

O presente artigo insere-se no grupo tematico "Alfabetizacao e Politicas Publicas”, e
visa apresentar um recorte da pesquisa sobre avaliacdo em larga escala intitulada
“PROVINHA BRASIL, UM ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE A POLITICA NACIONAL DE
AVALIACAO PARA ALFABETIZACAO: o que sabem e pensam o0s professores
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alfabetizadores de camaragibe?? Em 2008, se inseri na politica educacional a implementacgao
do mais novo instrumento avaliativo, o Ministério da Educacao (MEC), por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e com o apoio da
Secretaria de Educacao Basica (SEB), apresenta a Avaliacdo da Alfabetizacao Infantil —
Provinha Brasil — com o objetivo de diagnosticar o nivel de alfabetizacao dos alunos da rede
publica do ensino ap6s um ano de escolarizacao.

Nesse sentido, algumas questdes emergem da necessidade de se responder: por que
os alunos ndo aprendem a ler e escrever ao término do ciclo da alfabetizagdo? Quais sao as
possiveis insuficiéncias nessas habilidades? Tais questBes precisam ser diagnosticadas no
inicio do processo da alfabetizacdo para que se possam tomar medidas e criar estratégias
interventivas na pratica pedagogica desse nivel de ensino e que garantam as criangcas ao
término das séries iniciais as habilidades minimas da leitura e da escrita.

O interersse desse artigo € investigar qual(ais) impactos esse instrumento avaliativo
pode contribuir na préatica pedagogica dos professores alfabetizadores, sendo uma das
medidas adotadas pelo governo federal para o enfretamento do fracasso escolar, da politica
nacional para alfabetizacao.

O presente artigo organiza-se nesta introducdo, na qual situamos o estudo e as
inquietacdes que permeiam o fracasso nas habilidades de ler e escrever. No segundo
momento, apresentamos uma breve tragetdria historica do sistema de avalia¢cdo educacional,
assim como, a institucionalizagcdo da Provinha Brasil em nosso pais, bem como, os autores
que embasaram a pesquisa. No terceiro momento, enfatizamos aspectos teérico e
metodoldgicos do estudo (pesquisa, hipoteses, objetivos, procedimentos metodoldgicos). No
guarto, discutimos parte das analises dos dados realizadas para compreensao das questdes
elencadas. No quinto momento, apresentamos os resultados encontrados. E, por fim, as

consideracoes finais.

Avaliacdo Educacional no Brasil: das primeiras experiéncias até a implementacéo do
SAEB

A Avaliacdo Educacional no Brasil ao longo dos anos, tanto essas discussfes quanto
a sua aplicabilidade tem sido um dos temas recorrentes nas discussdes académicas e na

sociedade civil, em que a Avaliacdo em Larga Escala torna-se elemento norteador para as

2 Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado em Educacédo do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo da Universidade Federal de Pernambuco em 2011. Disponivel em:
<https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/35976> Acesso em: 16 fev de 2021.
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politicas publicas da educacdo em nosso pais. A avaliacdo de sistema torna-se uma
ferramenta importante dentro de uma perspectiva neoliberal nas propostas de politicas
publicas ligadas a educacéo, percebemos essa estratégia mais intensamente nos anos 90,
em que o Brasil segue um delineamento das politicas externas que influenciara na estrutura
do sistema de ensino. Essa politica educacional que muitos autores como Afonso (1998), Dias
Sobrinho (2002) e Freitas (2004) relacionam a mudanca do papel do Estado da educacéo, a
necessidade de melhor gerenciamento dos recursos disponiveis, a partir da possibilidade de
auxiliar no direcionamento dos investimentos na escola publica e a necessidade de um
diagnéstico para a melhoria do ensino, tem feito com que a avaliagdo ocupe papel de destaque
nas politicas publicas educacionais, como afirma Vianna (1990):

A avaliacdo vai ter um papel importante na critica para a transformacéo da
escola, de seus curriculos e de seus programas, O que oOcorreu mais
visivelmente nos paises do Primeiro Mundo e que vem ocorrendo em ritmo
retardado nos chamados paises emergentes (Brasil, por exemplo). (p.23).

Observamos que ja no final dos anos 30, a avaliacao de sistemas educacionais ainda
gue timidamente comeca a despontar o desenvolvimento das pesquisas educacionais no pais.
Ao mencionarmos alguns acontecimentos dessa década destacaremoso papel fundamental
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) criado em 1937, o atual
INEP, foi inicialmente chamado de Instituto Nacional de Pedagogia denominagdo modificada
um ano depois em 1938, quando passou a Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos. Logo
se tornou uma referéncia no pais, N21 sobretudo a partir de 1944 quando foi criada a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), veiculo por meio do qual as informacgbes
educacionais passaram a ser publicadas e consequentemente passaram a ser consultadas
por pesquisadores, gestores e pessoas interessadas em questdes educacionais. O 6érgdo
tinha como objetivo funcionar como centro de estudos de todas as questbes educacionais
relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educacao e Saude.

Nas décdas seguintes do século XX, ocorre um momento mais estavel e de
efervescentes producdes nas avaliagcbes de redes de ensino, surgindo a preocupacao
especifica com processos avaliativos escolares, baseados em critérios mais claramente
enunciados e instrumentos que poderiam garantir, até certo ponto que a avaliacdo estivesse
mais objetivamente garantida. Nas décadas subsequentes profissionais receberam formacao
mais aprofundada na area de avaliagdo de rendimento escolar, alguns no exterior. Na
Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro criou-se em 1966 o CETPP (Centro de Estudos
de Testes e Pesquisas Psicolégicas), em que testes educacionais passam a ser

desenvolvidos e estudados.

Provinha Brasil: politica nacional de avaliacéo para alfabetizacao
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A temética do fracasso escolar tem sido recorrente nas formula¢des das politicas
publicas para a educacgdo, sobretudo, para o ensino fundamental e para combaté-lo com
frequéncia se apresentam diagndsticos, planos e propostas. Dentre as formulacbes
destacaremos a ampliacédo do ensino fundamental para nove anos. Acreditando em promover
uma educacdo inclusiva e que venha superar as praticas excludentes tdo presente em nosso
sistema de ensino. O Ministério da Educacao, através do Plano Nacional de Educacéo institui
em 6 de fevereiro de 2006, a Lei no 11.274, ampliacdo e oferta do ensino fundamental de
nove anos de duracdo com a incluséo das criangas de seis anos de idade.

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos promove, também, uma
possibilidade de qualificacdo do ensino e da aprendizagem da alfabetizacéo e do letramento,
pois a crianca tera mais tempo para se apropriar desses contetudos de forma mais sistematica.
Ao ser inserida mais cedo a crianca tera contato com o mundo da linguagem, possibilitando
um processo alfabetizador com sucesso e ao término das séries iniciais tera garantido as
habilidades minimas de ler e escrever.

Dentre essas medidas referentes as reformulacdes promovidas pelas politicas de
ampliagdo do ensino fundamental e de erradicagdo do analfabetismo, sem duvidas, a
avaliacdo externa vem assumindo grande relevancia como um dos indutores da chamada
gualidade da educagéo. Conforme declara Geraldi (2004):

No triangulo de agbes sobre o qual se alicercou o projeto e a agdo
educacional do governo neoliberal, a politica de avaliagao € a pedra de toque,
0 angulo do alto, o ponto de sustentacdo para construir uma certa qualidade
para a educacdao brasileira (p.27).

A Provinha Brasil surge como umas das acfes sistematizadoras adotada pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando comprometer-se com a equidade e a
gualidade da educacéo (ESTEBAN, 2009). Como determina o documento oficial que compde
o kit da Provinha, “Passo-a-Passo”:

Essa nova avaliagao constitui-se em valioso instrumento que permitird aos
gestores educacionais e aos professores realizarem um diagnéstico do nivel
de alfabetizacéo de suas crian¢as ainda nos primeiros anos de escolarizacao,
visando a intervencao pedagdgica e administrativa quando ainda ha tempo
para sanar as dificuldades detectadas no ensino e na aprendizagem
(INEP/MEC, 2009, p. 01).

A adeséo a Provinha Brasil é voluntaria e sua forma de operacionaliza¢do, assim como
a utilizacao dos seus resultados € de responsabilidade dos gestores das escolas (publicas e
privadas), secretarias de educacéo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. A primeira
edicdo aconteceu no inicio do ano letivo de 2008, quando foram avaliadas as habilidades

relativas ao processo de alfabetizacdo e letramento inicial dos alunos. A sistematica de
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aplicacdes da avaliacdo se realiza através de provas padronizadas que acontece no inicio e
no fim do ano letivo, com a finalidade de acompanhar a evolucao da aprendizagem do aluno
em seu processo de alfabetizagéo.

A énfase nos resultados obtidos € um dos aspectos centrais na tessitura desse projeto
de avaliagdo que apresenta como seu objetivo realizar um diagnostico do nivel de
alfabetizacdo dos alunos, para prevenir e corrigir “possiveis insuficiéncias” em relacao a
leitura e escrita.

Portanto, é importante ressaltar que mesmo sendo considerada a avaliagdo mais
recente do SAEB, a Provinha Brasil, encontra-se inserida na mesma concepg¢ao de “modelo
de avaliagdo externa que trata desempenho como equivalente a aprendizagem, e avaliagdo
como procedimento técnico vinculado a mensuragao e controle” (ESTEBAN, 2009, p. 50).
Por conseguinte, ndo pretendemos através das consideracdes esbocadas, desmerecera
importancia da avaliacdo externa, na qual se situa a apreciacdo do trabalho escolar pelas
instancias administrativas do sistema e que, porém, ndo deve ser traduzida na aplicacao de
instrumentos de rendimento escolar. Contudo, deve-se valorizar a avaliacdo externa que
valorize a dimensdo formativae que os resultados gerados promovam a autonomia

pedagdgica e didatica da escola e ndo simplesmente o ranqueamentos das mesmas.
Metodologia

Apresentamos o caminho metodoldgico tracado por esse trabalho. Tendo como
objetivo geral Identificar qual o significado e as possiveis contribuicbes da Provinha Brasil
para os professores alfabetizadores de Camaragibe. Ja os objetivos especificos elencados
foram: @) Analisar que concepcéo os professores tém sobre a Provinha Brasil; b) Identificar
o conhecimento dos professores em relagdo as habilidades exigidas na avaliacdo; c)
Investigar em que medida os resultados da Provinha Brasil geram reflexdes e apontam
estratégias para a pratica pedagégica dos professores alfabetizadores.

Nesse trabalho optou-se pela pesquisa qualitativa, justifica-se por atender melhor aos
objetivos propostos, de carater exploratério, visto que esta tem “como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema” (GIL, 1991, p. 45).

Um dos recursos metolégicos utilizado, a entrevista semiestruturada, adotamos um
guestionario escrito com perguntas dirigidas que serviram como fio condutor para as analises
das perguntas: qual a concepc¢ao das professoras sobre a politica nacional de avaliacdo para
alfabetizacdo? O que os professores sabem em relacdo as habilidades exigidas na
avaliacdo? Os resultados da Provinha Brasil contribuem para pratica pedagdgica? Os

sujeitos participantes da pesquisa foram 05 professoras que lecionam em turmas do 2° ano
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do 1° ciclo do Ensino Fundamental do Sistema Municipal de Ensino da Cidade de

Camaragibe.

Resultados e Discussoes

Apresentamos de forma sistematica a analise dos dados coletados, a partir dos relatos
das professoras entrevistadas objetivando compreender quais 0os impactos dessa politica

nacional de avaliacdo para alfabetizacdo em suas praticas pedagadgicas.

e Qual a concepcdo das professoras sobre a politica nacional de avaliacdo para

alfabetizacéo?

Eu entendo que € um recurso que o ministério da Educacao ou Governo Federal encontrou
pra diagnosticar e avaliar também, o nivel de ensino e como se encontra nossas criancas no
Brasil.

(professora Ana Paula)

Sei que é algo pra avaliar o aluno que esta na alfabetizacdo. Agora o que eles avaliam, sei
nao.

(professora Bete)

E um tipo de prova que atende os alunos da 12 ou 22 série, os que ainda ndo sabem ler, nem
pscrever 0s que estéo se alfabetizando, né? Acredito que seja isso.

(professora Dayse)

Ao analisarmos a fala das professoras percebemos que ao afirmarem sobre suas
concepcbes em relagdo a Provinha Brasil ndo dispunham de informacfes suficientes em
relagdo a perspectiva defendida por esse instrumento, entretanto, concebem através de suas
deducbes que se trata de uma avaliacdo diagndstica para aferir o nivel de desempenho dos

alunos em processo de alfabetizacao.

e O que os professores sabem em relagdo as habilidades exigidas na avaliacao?

Sei que tem |4 um manual que explica, né? Para quem vai aplicar a prova, como nunca aplico,
néo tenho ideia.

(professora Dayse)

| Compreendo ndo. Porque agente ndo tem acesso a Provinha Brasil, agente néo aplica a |
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Provinha Brasil. Entdo, agente ndo fica com o caderno que vem para o professor, que vem
explicando as questdes tudo direitinho, ai fica dificil, né?

(professora Bete)

De acordo com estas falas, percebemos que as professoras tem pouco conhecimento sobre
0 que é avaliado, as docentes tem pouco contato com a prova, 0 contato € apenas para
simular uma situacdo de faz de conta, em que os alunos sdo programados, por vezes,
ensaiados a responderem ao exame.

Entretanto, podemos analisar na fala da professora Ana Paula que a mesma dispunha

de conhecimentos sobre as habilidades do instrumento, conforme ela relata:

Bem...S80 cobrados dos alunos habilidades de leitura, a interpretacdo, compreensao, né?
De letramento, saber pra que serve aquele tipo de género como tem l& mesmo uma questao
que tem um bilhete. Alguns consigo, porque, tivemos aqui na escola uma formagé&o sobre os
descritores da Provinha. Sei que tem o eixo da leitura, da escrita alfabética, da compreenséo,
da interpretacéo, né?

Nesse sentido, inferimos que o que a diferenciou das demais professoras, foi o fato de

a mesma ter tido uma formacdo que possibilitasse conhecimento e reflexdo a cerca das
habilidades. Acreditamos que essa deva ser a forma conduzida pelos processos das
avaliagbes em larga escala nas escolas, em que a participagdo efetiva dos professores
constitua um didlogo continuo com os mecanismos de elaboracdo e aplicacdo dos testes,
como também, a divulgagéo dos resultados. Como defende Freitas (2004):

Planejando a avaliacdo no nivel municipal, torna-se mais viavel o
envolvimento dos professores e especialistas das secretarias e das escolas
na prépria montagem do sistema de avaliagao (p.48).

Acreditamos que ao descentralizar o processo, o INEP, atribuiria um papel distintivo no apoio
aos municipios, com isso, viabilizaria aos professores mais conhecendo, discutindo e

problematizando as habilidades presentes nessas avaliagdes

e Os resultados da Provinha Brasil contribuem para pratica pedagoégica?

Nada, apenas nossa diretora diz e pronto. Comenta que precisamos melhorar e tal. Mais
melhorar onde?Em qué? Que eu acho que deveria acontecer é ter um momento sé pra isso,
pra nos dizer, nos mostrar a realidade da nossa turma. Onde deveriamos melhorar, ai sim,
talvez valesse a pena, né?!!

(professora Milena)

Foi socializado sim, porque, aqui na escola agente teve como ponto de partida pra comecar a
elaborar nosso planejamento os resultados, para desenvolver as atividades. Entdo, cada
professora com o resultado da sua turma mais a diretora se reuniu e discutimos e elaboramos
as atividades para da mais atencdo aqueles alunos que ndo conseguiram atingir aquelas
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habilidades, para desenvolver tais habilidades

(Professora Ana Paula)

Percebemos no relato das professoras que os resultados para se constituirem
significativos precisam ser transformados em objeto de reflexdo da escola, mas, para isso, ha
gque se considerar a necessidade de formacéo de docentes. Segundo Freitas (2004) para os

resultados terem sentido é necessario ser reconhecido como pertencendo a escola.
Consideracfes Finais

No presente trabalho buscamos investigar qual o significado da Provinha Brasil e as
possiveis contribuicdes dessa politica nacional de avaliacdo para o0s professores
alfabetizadores de Camaragibe. As analises e o0s resultados evidenciados denotaram que
para algumas docentes a Provinha Brasil € concebida como um instrumento meramente
simulador, quantificador de dados estatisticos para o IDEB do municipio. J& outras
consideram o instrumento como um elemento estratégico que reorientam as suas praticas
pedagogicas.

Portanto, esse trabalho ndo tem a pretensao de resolver o problema, mas de apontar
desdobramentos para se criar possibilidades, nesse sentido, entendemaos que a participacao
mais efetiva da gestdo municipal na conducéao de politicas de avaliacédo faz toda a diferenca,
€ necessario dialogar com os professores, discutir e problematizar os resultados obtidos
mediante o desempenho dos alunos visando uma melhora na qualidade das habilidades de

leitura e escrita dos alfabetizandos.
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