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Resumo

O presente trabalho apresenta parte da pesquisa em andamento do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagédo Cientifica (PIBIC/UFPA), que teve por objetivo analisar o Programa
Tempo de Aprender instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC), destinado a formacéo
continuada de professores alfabetizadores. Adota-se a pedagogia histérica-critica,
fundamentada pelo materialismo historico-dialético da teoria marxiana, a fim de apreender o
objeto anunciado a partir de suas contradicdes e histérias. Para analise dos dados foi utilizada
a analise documental, objetivando extrair os dados dos documentos e compreender a
dimensdo da Politica de Alfabetizacdo Nacional (PNA), os fundamentos tedricos e as

concepcOes pedagodgicas destinada a formagédo continuada de professores.
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Introducéo

A formacgéo continuada de professores alfabetizadores atravessa historicamente um
processo de descontinuidade no cenario educacional brasileiro, sem passar por uma
avaliacdo continua por parte das secretarias de Educacao, ou pelo Ministério da Educacgéo
(MEC), para entender se os objetivos propostos foram alcangcados. Registra-se, a partir de
2001, o lancamento do Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (PROFA); no
ano de 2005, foi lancado o Pro-Letramento, encerrado em 2012. Em 2013 foi implementado

o0 Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em todos 0s municipios
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brasileiros, sendo encerrado a partir do ano de 2017. Posteriormente, foi lancada a Nova
Politica de Alfabetizacdo (PNA), pela equipe da Secretaria de Alfabetizag&o (2018), refutando
todas as outras constru¢des anteriores, tais como Psicogénese da Lingua Escrita, Letramento
e consciéncia fonoldgica.

A PNA construida pelas universidades privadas rompe a parceria com as
universidades pulblicas brasileiras para dar prosseguimento a formacdo continuada de
professores alfabetizadores, alegando que a doutrinacdo impedia as universidades de
adequar no cenario brasileiro a alfabetizacdo baseada em evidéncias. Disseminaram ainda
que as praticas de alfabetizacdo e a formacéo de professores deveriam ser orientadas pela
literatura internacional, pautada nas pesquisas experimentais, instituindo assim no cenario
educacional brasileiro os processos de alfabetizagdo baseados na ciéncia cognitiva da leitura,
no método fénico, na instru¢do fonica sistematica e consciéncia fonémica; e o letramento
passou a ser defendido pela literacia cognitiva e familiar.

Para consolidar a nova politica, foi lancado o Programa Tempo de Aprender, com o
objetivo de aperfeicoar professores e gestores escolares do ultimo ano da pré-escola e do 1°
e 2° ano do Ensino Fundamental. Esse novo programa de formacao foi realizado por meio de
cooperagao internacional entre instituicdes brasileiras e portuguesas, tendo no Brasil como
responsavel a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a
Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF) do MEC, e em Portugal foram responsaveis os
professores do Programa a Universidade do Porto (UP), o Instituto Politécnico do Porto (IPP)
e a Universidade Aberta (UAD) de Portugal, que defendem a alfabetiza¢éo baseada na ciéncia
e integra o Programa de Formacéo Continuada, acdo do Eixo I, “Tempo de Aprender”, para
formacgéo dos professores em rede (BRASIL, 2020).

Os elaboradores do PNA disseminaram a ideia de que a formacédo continuada de
professores alfabetizadores, realizada no formato da Educacéo a Distancia (EaD), pautada
nas ciéncias cognitivas, poderiam promover praticas de alfabetizacdo mais eficazes. O
resultado dessa acdo do MEC e do Governo Federal resultou na destinacdo de recursos
publicos para instituicdes privadas, a retomada de concepc¢bes e métodos de alfabetizacao,
em um cenario educacional ja aparentemente superados e a insercao de Assistentes de
Alfabetizacdo em salas de aulas.

Nesse sentido, este trabalho apresenta alguns resultados da pesquisa, que teve por
objetivo, analisar o processo de alfabetizacdo e formacdo continuada de professores
alfabetizadores do Programa Tempo de Aprender. O texto esta dividido nesta Introducéo,

duas sec0es e as consideracoes finais.

Fundamentacéo tedrica
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Um breve levantamento acerca da politica de formacdo continuada de professores
mostra que as reformas educacionais ocorridas a partir de 1990 séo resultantes de
parametros reformistas globais orientados por Organismos Internacionais, tais como Banco
Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI) e Organizagcédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O marco dessas relacfes se construiu inicialmente com a Conferéncia Mundial sobre
Educacado para Todos, em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, na qual foi
assinado o documento Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, com o objetivo de
apresentar uma agenda global para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem,
ficando definida como fundamentos para nortear a Educacéo Basica “o0 acesso a leitura e a
escrita, a expressao oral, o calculo, e a solugdo de problemas”. (UNESCO, 1990, p. 2).

Os compromissos firmados em Jomtien foram reafirmados na Conferéncia de Dakar,
Senegal, em 2015, ficando explicito que os paises participantes tinham por compromisso “[...]
assegurar que os objetivos e as metas do Movimento Todos pela Educacdo fossem
cumpridos, por meio das amplas parcerias no ambito de todos os paises, apoiados pela
cooperacao e instituicdes regionais e internacionais”. (UNESCO, 2000, p. 1).

O parametro orientado para o atendimento da educacao resumindo as necessidades
de aprendizagem dentro da triade — leitura, calculo e solucdo de problemas — gerou,
historicamente, varias narrativas direcionadas para a formacdo continuada de professores
alfabetizadores. A primeira delas é que a formacé&o continuada de professores deveria sanar
as deficiéncias da formacg&o inicial (BRASIL, 2001) e a segunda questdo consiste na
articulacédo da formacédo continuada de professores com instituicées privada e a tentativa de
fortalecimento do assistencialismo como resposta aos diversos problemas da alfabetizacdo

nas séries iniciais.

Metodologia

Para a organizacao do corpus tedrico da pesquisa, utilizou-se a abordagem teérica da
pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2013), fundamentada na teoria marxista, na perspectiva
de compreender a realidade com a suas contradigfes, mediacgdes e historia, entendendo que
a formacéo continuada e alfabetizac&o s&o resultados da acdo humana, e que, ao se articular
com a producao econdmica no contexto neoliberal, apresentara contradi¢cdo entre os objetivos
anunciados e sua materializagdo no ambito da formagéo.

Neste trabalho, utilizou-se da pesquisa bibliografica e da analise documental, seguindo

as orientacdes de Evangelista (2012, p. 5), ao considerar que o “[...] documento existe fora do
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pesquisador, para que possa extrair dele dados da realidade, é preciso que assuma uma

posicao ativa na produ¢édo de conhecimento”,
Resultado e discussdes

A estrutura do Programa Tempo de Aprender se fundamenta em principios
assistencialista neoliberal, operando para a retirada de responsabilidade do Estado e dos
municipios ao delegar responsabilidades a diferentes atores sociais (pais, familias, amigo da
escola, assistente), para garantir o fortalecimento do processo de alfabetizacao.

Verifica-se que, o referido Programa, diferentemente do PNAIC (2012-2017), foi
destinado & formacéo continuada de professores que atuam na Educacéo Infantil, 1° e 2° ano
do bloco de alfabetizag&o. Trata-se de um material instrucional, em que o professor realiza o
curso via on-line, por meio da plataforma Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC
(AVAMEC), sem acompanhamento tutorial, sem orienta¢ao para realizacdo dos estudos e das
atividades, nem para tirar dividas por meio de sala de chat ou de féruns de discussao
(AVAMEC, 2021).

As questdes citadas acima sdo informadas por meio das atividades da Plataforma
AVMEC, antes de o professor iniciar o modulo 1. Para o desenvolvimento da linguagem oral
€ proposto, através do Mdédulo 2, um video com o tema “Aprendendo a ouvir”. O narrador
orienta que “[...] para aprender a ler e escrever bem o primeiro passo € sabermos ouvir bem.
Precisamos ter consciéncia dos sons da linguagem e desenvolver a habilidade de ouvir,
identificando e manipulando os sons individuais das palavras faladas”. (AVAMEC, 2021).

As orientacfes do video simulada através de sala de aula destaca que as orientacdes
para desenvolvimento da consciéncia fonémica deverdo ser realizadas pelo isolamento,
segmentacao, aliteragcéo e substituicdo de palavra. Os objetivos de aprendizagem do referido
moédulo estdo de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para atender o
Ensino Fundamental, séries iniciais, do 1° e 3° ano, de acordo com a organizacao
alfanumérica (EI03TS01, EIO3TS03). As informacdes inseridas na Plataforma destaca que a
metodologia de alfabetizacdo envolvendo consciéncia fonémica foi aplicado na Nova Zelandia
em comunidade de baixo poder aquisitivo, que, ao receberam intervencdo de estimulagéo da
consciéncia fonémica de 20 horas de duracdo ao longo de 10 semanas, tiveram melhorias
significativas de conhecimento da leitura e da escrita (AVAMEC, 2021).

Os argumentos apresentados no processo formativo do professor de forma individual
na Plataforma remetem inicialmente a internacionalizac&o da politica de formacao continuada
de professores direcionadas pelos organismos multilaterais, tais como: a OCDE, do BM e do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a efetiva participacdo do setor
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empresarial na formacao continuada de professores (EVANGELISTA; LEHER 2012) via MEC
(2019).

Um dos objetivos da nova Politica de Alfabetizagéo, previsto no Art. 4, era “elevar a
gualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacdo, da literacia e da
numeracia, sobretudo nos primeiros anos do Ensino Fundamental, por meio de abordagens
cientificamente fundamentadas”. (BRASIL, 2019). O documento reforca os mecanismos da
triade, formacao continuada de professores alfabetizadores — lingua portuguesa e matematica
— monitoramento pela avaliagdo externa. Essa avaliagéo esta voltada para os alunos no final
do 2° ano das séries iniciais, e 0 método recomendado para alfabetizacao é o uso de método
fénico, considerado pelos seus defensores como estratégia de ensino para solucionar os
problemas da alfabetizacéo.

Ao analisar as concepc¢des pedagdgicas que orientam o processo de alfabetizacéo e
formacdo continuada de professores alfabetizadores do Programa Tempo de Aprender,
verificou-se a retomada do conteldo pautado em “evidéncias cientificas” defendido pelos
psicologos cognitivistas e neurocientistas, debate este ja inserido no Brasil através do discurso
escolanovismo de Lourenco Filho, como o método ABC e alfabetizacdo sobre medida a partir
de 1930. De acordo com o estudo de Mortatti (2019, p. 38),

A alfabetizacdo (aprendizado da leitura e escrita) envolvia obrigatoriamente
uma questao de “medida”, e o método de ensino se subordina ao nivel de
maturidade das criancas em classes homogéneas. A escrita continuou sendo
entendida como uma questéo de habilidade caligrafica e ortografica que devia
ser ensinada simultaneamente a habilidade de leitura; o aprendizado de
ambas demandava um “periodo preparatério”, que consistia em exercicios de
discriminacdo e coordenacdo viso-motora e auditivo-motora, posicdo de
corpo e membros, dentre outros.

Lourenco Filho defendia que somente 0 uso de um método de alfabetizacéo especifico
nao poderia dar conta da complexidade do processo de alfabetizar, recomendando o uso de
métodos variados; ao mesmo tempo, contraditoriamente, defendia a adog¢ao do processo de
avaliacao do rendimento, através dos “Testes ABC” para organiza¢ao de turmas homogéneas,
bem como disseminado a tese inquestionavel de que a aplicacdo do material assegurava a
eficiéncia no ensino e no rendimento dos alunos, bastando aos professores, no entendimento
de Lourenco Filho, seguir o manual de orientac6es dos materiais didaticos, produzidos sem a
necessidade de os professores estudarem a teoria e pensarem sobre a organizagédo do
trabalho pedagdgico.

Estrutura semelhante foi adotada no Programa Tempo de Aprender: primeiro, 0s
professores devem se cadastrar na Plataforma, assistir aos videos instrucionais e elaborar
suas atividades para solucionar as dificuldades especificas dos estudantes, utilizando

métodos fonicos e trabalho com consciéncia fonémica, com método de ensino isolando os
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sons das letras, promovendo assim uma “[...] visdo associacionista de aprendizagem que 0s
especialistas parecem ignorar que, no processo que leva a crianga a compreender o principio
alfabético, ela, de inicio, sequer compreende que as letras substituem partes orais das
palavras que falamos”. (MORAIS, 2015, p. 72).

Concordamos com Morais (2015) de que ndo existe henhuma contraposicdo as
atividades experimentais relacionadas com os processos de alfabetizacdo, nem a trajetéria
internacional dos professores portugueses. No entanto, chama a atenc&o nos documentos do
PNA (2019) as repetidas vezes que o Programa se baseia em evidéncias cientificas, mas nao
demonstra claramente uma fundamentacdo tedrica compreensivel que possa justificar a
substituicdo dos pesquisadores brasileiros com uma longa trajetéria de estudos e pesquisas
sobre alfabetizagcdo, pautada na Psicologia, na Linguistica, na pedagogia historico-critica e
histérico cultural, na alfabetizacao freiriana, o que nos remete, claramente, a uma deciséo
pautada em uma retdrica ideologica.

O que verificamos nos videos destinados para orientacdo dos professores foi uma
concepcédo de alfabetizacdo disseminando a ideia de que o conhecimento alfabético e os
direcionamentos para aprender a ler e escrever bem tém como primeiro passo saber ouvir
bem, aprender ter consciéncia dos sons da linguagem e desenvolver a habilidade de ouvir,
identificando e manipulando os sons individuais das palavras faladas (AVAMEC, 2022).

Notamos, ainda, a énfase na discriminacdo de sons, para o desenvolvimento das
praticas pedagogicas proposto para os professores trabalharem os sons/fonemas isolados
para depois formar palavras, em uma relacdo artificial entre a lingua oral e a escrita,
contrapondo-se a produgdo dos estudos realizados pelos grupos de alfabetizagdo. Para
Moraes (2015, p. 61) a,

[...] a tarefa cognitiva do aprendiz envolve o dominio de uma légica de
relacbes bastante complexas. Enquanto descobre ou toma consciéncia da
existéncia de “unidades” orais e unidades escritas, e compreende como elas
estao relacionadas, o individuo precisa desvendar como um todo (a palavra
escrita) tem a ver com outro todo (a palavra falada) e como suas partes
(escritas e orais) estabelecem correspondéncias entre si e com o todo-
palavra.

Na mesma linha de pensamento, Soares (2021, p. 77) destaca que para a crianca se
“apropriar da escrita alfabética ela precisa aprender que aquilo que veem escrito representa
0 que elas ouvem ser lido: que as palavras que escrevem devem ser a representacao dos
sons das palavras que escrevem”. O som da fala e a capacidade de refletir sobre palavras é
0 que se denomina de “consciéncia fonolégica”. A palavra é um conjunto de sons que pode

ser segmentado em silabas (consciéncia silabica), que sdo constituidos de pequenos sons,

os fonemas (consciéncia fonémica).
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Consideracgdes finais

Para concluir, defendemos a retomada da pauta sobre as politicas de alfabetizacao e
formacédo continuada de professores, juntamente com o0s grupos de pesquisas instituidos no
pais, articulados as universidades publicas brasileira, e a imediata revogacdo da PNA, o
Programa Tempo de Aprender e seus desdobramentos, na perspectiva de reestabelecer o
fortalecimento das politicas publicas de alfabetiza¢céo e formacao de professores, para romper
com a estrutura atual que articula o orcamento publico com o grande mercado da educacéo,
via plataforma e intermediacédo de fundacdes privadas, a exemplo da Funda¢édo Leman que

esta articuladas as varias Secretarias de Educagdo do Pais.
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