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Eixo temético: 1. Alfabetizac&o e politicas publicas

Resumo: A formacéo continuada de professores no campo da alfabetizacdo € uma tematica
contemplada pelas politicas publicas no contexto brasileiro, considerando os dilemas ainda
presentes relacionados ao analfabetismo e ao fracasso escolar no pais. Diante disso, o
objetivo do trabalho foi apresentar e analisar as politicas nacionais, voltadas a formacéo
docente de alfabetizadores, no periodo compreendido entre 2001 e 2019. A pesquisa, de
carater qualitativo, se desenvolveu por meio de andlise documental e levantamento
bibliografico. Os resultados apontaram que neste periodo foram implementadas cinco
politicas voltadas a alfabetizacdo com foco na formacdo de professores, efetivadas em
contextos sociopoliticos e com arcabougo tedrico-metodoldgico diversos. Uma marca dos
processos de implementacao dessas politicas é a descontinuidade e o entendimento de que
a formacao continuada é essencial para a melhoria da qualidade do ensino da leitura e da
escrita, apesar do delineamento desta formacéo ocorrer de forma diversa em cada proposta.
Considera-se que a politica de formacao continuada, como acao isolada, hdo tem condicdes
de proporcionar transformacotes, sem o devido acompanhamento de melhores condi¢cbes de
trabalho como ajustes salariais e reducdo do numero de estudantes por turma. Também faz-
se necessario atentar-se para 0 comprometimento com a justica social e necessidade de

continuidade das politicas de alfabetizacao.
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Introducéo

A discussao sobre a alfabetizacdo em nosso pais envolve o direito de todo brasileiro
ler e escrever com proficiéncia e, tal garantia, ainda é um desafio para as politicas publicas.
Isso porque, apesar da universalizacdo do acesso a educacdo, marco de um movimento pos
LDB 9394/96, ndo houve a plena alfabetizacdo dos estudantes.

Estamos nos aproximando do periodo de conclusdo das propostas do Plano
Nacional de Educacao (BRASIL, 2014), que propde a alfabetizacdo de todas as criancas até
o final do 3° ano do Ensino Fundamental, o0 aumento da taxa de alfabetizac&do da populagéo
com 15 anos ou mais, a erradicacdo do analfabetismo absoluto e a reducdo em 50% da taxa
de analfabetismo funcional. No entanto, estamos ainda distantes de concretizar essas
metas.

Assim, a alfabetizacdo da populagdo € ainda uma demanda do Brasil, questao
diretamente relacionada as politicas publicas para a Educacédo, foco do presente estudo.
Diante disso, nosso objetivo foi apresentar e analisar as politicas publicas de alfabetizacéo
voltadas a formacdo de professores em ambito federal, no periodo compreendido entre
2001 e 2019°.

2 Metodologia

Esta pesquisa de abordagem qualitativa foi realizada a partir de um levantamento
bibliografico e analise documental das Politicas Nacionais de Alfabetizacdo entre 2001 e
2019. Os procedimentos incluiram a leitura e analise dos documentos disponibilizados em
sitios do governo federal; levantamento bibliografico realizado na base Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, com os descritores
Alfabetizacdo, Politicas de Alfabetizacdo, Historia da Alfabetizacdo, no ano de 2022.
Buscou-se, em linhas gerais, expor os principais aspectos das politicas e, em seguida,

discutir e analisa-los a partir do levantamento bibliografico.

3 Discussao teorica, resultados e analises

3.1 Politicas Nacionais de Alfabetizacao entre 2001 e 2019
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O quadro a seguir apresenta as principais Politicas Nacionais de Alfabetizacéo entre

2001 e 20198 encontradas no levantamento documental.

Quadro 1 - Politicas de Alfabetizacao: tipologias e abordagens

Politica Ano de Tipologia Aborgagem
criacdo conceitual
Programa de Formacéao de 2001 Formacao de professor Construtivista
Professores
Programa de Apoio a Leitura | 2003 Formacg&o de professor Contrutivista
e Escrita
Pro-Letramento 2005 Formacéo de professor Mista
Pacto Nacional de 2012 Formacgéo de professor Mista
Alfabetizacdo na Idade Certa
Politica Nacional de 2019 Curricular/Formacao de Fbnica
Alfabetizacdo professor

Fonte: Elaborado a partir de producao de Veiga (2023, no prelo).

3.2 - Discusséo e andlise

A primeira politica de formacdo considerada é o Programa de Formacao de
Professores Alfabetizadores — PROFA, criado em 2001 com o objetivo de melhorar a
gualidade do ensino, combater o fracasso escolar e melhorar a condicdo da defasagem da
formacéo inicial de professores alfabetizadores (BRASIL, 2001). A proposta de formacao
buscava favorecer o conhecimento pedagdgico sobre a alfabetizacdo, tendo como base as
pesquisas de Emilia Ferreiro e seus colaboradores, em alinhamento com os Parametros
Curriculares Nacionais.

Em uma producdo sobre o PROFA, Machado (2007), constatou que o programa
permitiu a reflexdo acerca dos conhecimentos requeridos no ensino da leitura e escrita, mas
nao o suficiente para promover mudancas significativas na pratica. Campos (2006) apontou
que a formacao dos professores do PROFA atingiu parcialmente o objetivo proposto que

era o de aperfeicoar a préatica do professor das séries iniciais. O estudo identificou que a

O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) instituido em 2018 objetivou conceder apoio técnico e financeiro as
escolas, no que tange ao processo de alfabetizagdo e matemética. Teve como um dos pontos a formacao,
contudo, a mesma é voltada primeiramente aos gestores, e, de modo complementar, aos assistentes e
professores, por isso nao foi incluido nesta analise.
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concepcao construtivista contemplada promoveu um novo pensar nos professores, mas nao
houve mudancas substanciais, visto que, na préatica, predominavam as propostas
tradicionais de ensino.

A segunda é o Programa de Apoio a Leitura e Escrita — PRALER, que objetivou
investir na alfabetizacdo através da formacdo continuada de professores, organizado em
trés acdes: formacao continuada do formador e do professor cursista, sistema de avaliacdo
do programa pelos professores e alunos; e, acdo que englobou as atividades de apoio a
aprendizagem dos alunos (BRASIL, 2007a). A finalidade era o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica e o trabalho com leitura através de géneros textuais diversos.

Alguns estudos realizados sobre o programa PRALER (PEREIRA, 2012; SOUZA,
2015) apontaram que o curso possibilitou aos alfabetizadores uma série de conhecimentos
sobre o processo de aquisicdo da escrita e leitura, mas que ndo foram suficientes para
resolver todos os problemas encontrados nas praticas pedagégicas. Também nao propds
reflexdes ou acdes relacionadas as condi¢des de trabalho do alfabetizador, como o niUmero
de alunos por sala, reducdo da jornada de trabalho e melhoria salarial, fatores que
impactam a préatica pedagdgica.

A terceira politica foi o Pré-Letramento - Mobilizagdo pela Qualidade da Educacédo
(2005), programa integrado ao Plano Nacional de Qualidade da Educagédo Basica. Esta
politica foi direcionada a formacdo continuada de professores em exercicio e de
enfrentamento aos baixos indices nas avaliacbes nacionais.

Lancado em 2005, reeditado em 2007, a formag&o oferecida buscou envolver as
escolas em uma cultura de formacdo continuada e realizar parcerias com universidades
para a elaboracdo de materiais didaticos e a estruturacdo do curso (BRASIL, 2007b). A
matriz conceitual foi baseada no construtivismo e na perspectiva do letramento, destacando
a importancia da mediacao do professor.

Ao avaliarem o Pré-Letramento, Alferes e Mainardes (2012) consideraram que o
curso abarcou alguns contelidos e conceitos que contribuiram com subsidios para uma
pratica pedagdgica mais consciente dos processos cognitivos envolvidos na alfabetizacao.
No entanto, a formacao foi insuficiente para garantir os conhecimentos e habilidades para a
realizacdo do trabalho com a alfabetizacdo e apresentou com énfase nas atividades
praticas (SANTOS, 2008). Questdes relacionadas a teoria e metodologia da alfabetizacao
nao foram bem compreendidas, o que interferiu no desempenho do alfabetizador e
desconsiderou a¢des como a melhoria nas condi¢des de trabalho.

O Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC (BRASIL, 2012) é a
quarta politica implementada como resposta aos desafios e problemas enfrentados em

relacdo aos resultados insatisfatérios na alfabetizacdo. Essa iniciativa estabelece um
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compromisso nacional de garantir a alfabetizacdo das criancas até, no maximo, oito anos
de idade.

O PNAIC organizou os trés primeiros anos do Ensino Fundamental propondo a
continuidade de aprendizagens que iniciam, aprofundam e devem ser consolidadas neste
periodo. Explicita acerca do reconhecimento de que somente as praticas de interacdo das
criancas com textos de circulacdo social ndo garantem a apropriacao do sistema de escrita
alfabética. Portanto, defende a necessidade de um ensino e reflexdo sistematica da leitura
e escrita para complementar essa interacdo e promover um aprendizado mais efetivo
(ALBUQUERQUE, 2012).

No PNAIC, defende-se que o professor precisa saber o que ensinar, como ensinar e
a concepgcdo de alfabetizacdo relacionada a sua pratica. N&o existe orientacdo
metodoldgica Unica e especifica, mas sim sugestdes metodoldgicas. Os principios da
formacé@o no PNAIC estdo baseados na prética reflexiva (acao-teoria-a¢do), na identidade
docente, na socializagdo de praticas e no engajamento (BRASIL, 2015).

Sobre o PNAIC, Alferes e Mainardes (2019) e Santos (2015) destacaram alguns
pontos positivos como: a) o investimento e qualidade dos materiais didaticos produzidos
para a formagéo; b) o pagamento de bolsas para os professores; entre outros. No entanto,
eles apontaram fragilidades como a predomindncia de um discurso de ensino-
aprendizagem baseado em habilidades e competéncias visando o desempenho dos alunos
nas avaliacbes em larga escala e o risco de proposta pedagdgica restrita com énfase no
preparo para as avaliagfes.

A Ultima politica analisada é a Politica Nacional de Alfabetizacdo - PNA (BRASIL,
2019) que propde implementar e promover agbes voltadas a alfabetizagdo com base na
Ciéncia Cognitiva da Leitura. A PNA trabalha com o conceito de alfabetizagcdo como ensino
das habilidades psicolinguisticas requeridas na aprendizagem e uso de uma lingua escrita
caracterizada como um sistema alfabético. Introduz o conceito de literacia para designar os
conhecimentos e as habilidades voltadas aos usos da leitura e da escrita. Esta politica
representa uma ruptura em relagdo aos preceitos construtivistas e ndo aborda certos
conceitos sobre alfabetizag@o previamente utilizados em politicas anteriores no Brasil.

A PNA efetivou o programa Tempo de Aprender com quatro eixos, sendo um deles
a formacdo continuada. Em andlise, Moura et al. (2021) pontuaram que o Tempo de
Aprender ndo viabilizou os processos de reflexdo na/sobre a pratica ou uma compreensao
mais abrangente dos conceitos e conteudos trabalhados, mas reconheceram a importancia
dos assuntos abordados.

Jesus e Souza (2022) destacaram o carater antidemocratico e impositivo da PNA.
Para estes pesquisadores, alguns pontos de fragilidade dessa politica incluem a

desconsideracédo do contexto histérico brasileiro e internacional de producdo académica na
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area de alfabetizacdo, a énfase na decodificagcdo, a relacdo direta entre
fluéncia/rapidez/vocabulario bem como a separagcdo entre as habilidades de escrita e de
seus sentidos sociais dos atos de ler e escrever (FRADE; MONTEIRO, 2020; JESUS;
SOUZA, 2022). No entanto, a critica destes autores pode ser relativizada, porque embora
haja criticas em relagé@o a decodificagdo, fluéncia e vocabulario, & necessario considerar que
esses aspectos desempenham um papel significativo no processo de alfabetizacdo e devem
ser abordados de maneira equilibrada e integrada com outras habilidades linguisticas.

A andlise documental e bibliografica possibilitou identificar que as cinco politicas,
implementadas entre os anos de 2001 e 2019, em contextos sociopoliticos diversos,
apresentaram como marca comum a descontinuidade, ou seja, a negacdo da politica
anterior e o inicio de uma nova. Em relacdo a abordagem conceitual, duas apresentam o
eixo construtivista, duas adotam abordagem mista e uma Uultima, privilegia a instrugéo
fébnica, em oposicdo aos ideais construtivistas, ado¢cdo do termo literacia e omissdo do
termo letramento. Além de énfase em evidéncias cientificas especificas do campo da
Psicologia Cognitiva e das Neurociéncias.

As contribuicdes de tais campos vinham ganhando forca nas politicas anteriores,
como por exemplo, na discussao acerca da consciéncia fonolégica. Contudo, no modo e o
contexto governista em que se apresentou a PNA sinalizou ruptura com a histéria de
alfabetizag&o no pais, sendo alvo de muitas criticas.

Consideramos que, no contexto governista em que foi ensejada, as contribuicbes
das ciéncias cognitivas foram manobradas, de modo parcial e inadequado para serem
opostas a abordagem mais progressista da alfabetizagdo. De outro modo, pode-se enfatizar
que este referencial acrescenta, em uma perspectiva formadora do leitor e escritor mais
pleno e critico (MORAIS, 2014; KOLINSKY et al, 2022)., necessaria a manutengdo de um

regime democratico.

5 Consideracdes Finais

Ao apresentar e analisar as politicas de formacdo de professores voltadas a
alfabetizagc&o no Brasil foi possivel identificar uma variagdo quanto a abordagem tedrica que
as fundamentam, as concepg¢fes pedagodgicas subjacentes e os encaminhamentos dados
nas propostas formativas, ora mais técnicos ora mais reflexivos.

No que diz respeito as iniciativas de formacg&o de professores alfabetizadores
ligadas as politicas em ambito nacional, a proposta que acompanhou o PNAIC mostrou-se
a mais ampla e consistente dentre as analisadas, em termos das metas, estratégias e

recursos oferecidos aos professores em formacéo. No geral, constatamos a falta de clareza

Alfabetizacao
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sobre critérios de acompanhamento dos efeitos dos programas de formacao, previstos e
implementados pelos mesmos, de modo que a avaliagdo da efetividade, limitagBes e critica
aos mesmos torna-se conhecida através de estudos e reflexdes académicas independentes

e posteriores.

Um aspecto comum identificado nas politicas analisadas é que um dos principais
motivadores para a criagdo sdo os baixos indices de alfabetizagdo do pai e o entendimento
de que a formacao continuada é essencial para a melhoria da qualidade do ensino, ou seja,
deve-se investir nos professores. Entretanto, esta acdo isolada ndo tem condicbes de
garantir melhorias efetivas, pois deve vir acompanhada de melhores condi¢des de trabalho
e salérios, reducao de numero de alunos nas salas, construcao de orientagées pedagdgicas
de modo coletivo, além de uma proposta comprometida com a justica social, que efetive
uma politica de alfabetizacdo permanente e organica, considerando a multiplicidade de

fatores envolvidos na garantia do direito de ler e escrever com proficiéncia.
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