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Resumo:

A alfabetizac&o no Brasil tem assumido um papel de destaque ndo somente nos discursos e
debates nos campos educacional, social e politico, como também tém tido centralidade na
proposicao de politicas publicas. Tal fato aventa a importancia de pesquisadores, gestores e
profissionais da educagéo refletirem sobre os objetivos e concepc¢des que ancoram estas
propostas. Argumentamos que se trata de um campo complexo que exige distintos olhares e
pesquisas criteriosas com a participacdo de todos os atores envolvidos. Temos defendido
que o processo alfabetizacdo se d& por meio das representacbes sociais, das trocas
simbdlicas, dos interesses, permeado pelos usos, funcdes e experiéncias sociais da
linguagem, constituindo-se num processo discursivo. Tendo por base esta perspectiva,
nossa intencdo foi analisar duas politicas publicas de alfabetizacdo propostas no pais nos
altimos anos, investigando as perspectivas de alfabetizacdo, os principios de formacédo
docente e os resultados divulgados, a partir da leitura critica de seus documentos basilares.
As analises apontam disputas discursivas que sao balizadas por concepc¢des, experiéncias e
ambicdes, e destacam a importdncia de que estas sejam discutidas, com vistas a

subsidiarem politicas publicas que se desenham no horizonte de possibilidades.
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Introducéo

A alfabetizacdo tem figurado, especialmente nos ultimos anos, como tema central

nos discursos educacionais, sociais e politicos referentes a educacdo em nosso pais,
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multiplicando-se também enunciacdes de pretensos especialistas, que por ndo terem
experiéncia na sala de aula propagam ideias equivocadas que circunscrevem a
alfabetizac@o ao ensino dos principios basicos da lingua, desconsiderando que um de seus
objetivos deve ser garantir aos sujeitos condi¢cdes para reconhecerem a leitura e a escrita
como pratica social. Nesta esteira, diversas politicas também tém sido propostas, com
énfase na formacdo dos professores, que muitas vezes ndo sdo acompanhadas de
condi¢des para sua efetivacdo ou até mesmo representarem retrocessos incomensuraveis.
Este trabalho apresenta algumas reflexdes oriundas de duas pesquisas cujos objetivos
foram compreender como as politicas publicas analisadas séo elaboradas, e que principios
de formacgdo docente e alfabetizacdo estdo presentes nelas. Por fim, apontamos algumas
ponderacdes que consideramos pertinentes tendo em vista as propostas que estdo se

descortinando para o futuro.
2 Fundamentacéo tedrica

As pesquisas que foram base para a construcdo deste texto apoiam-se na
perspectiva de linguagem de Mikhail Bakhtin, por considerarmos que a concepcéo de
linguagem enquanto processo de interagdo € potente para refletirmos sobre as préticas de
ensino, bem como para ancorar 0os processos de formacdo docente. A partir desta
fundamentacédo, defendemos a alfabetizacdo como um processo discursivo, em que 0S
usos, as funcdes e as experiéncias sociais da linguagem sédo aspectos basilares do
processo de ensino e aprendizagem, uma vez que se “constitui assim a realidade
fundamental da lingua”. (BAKHTIN, 2014a, p. 127). Esta visdo nédo restringe a alfabetizacéo
ao conhecimento de letras, palavras e sons, como tem sido propagado por préaticas e
propostas politicas, mas compreendemos este processo como “[...] a constituicdo de
sentidos e seus modos de producgédo. Sentidos que histdrica e culturalmente se constituem
na acao coletiva e individual dos sujeitos.” (GOULART, 2017, p. 109). Neste prisma, a
intencdo é que o aluno desenvolva a capacidade critica de refletir sobre o mundo que o
cerca e sobre a utilizagdo da lingua como recurso para a interacao social, e por isso “o papel
do ‘outro’ como constitutivo do conhecimento é da maior relevancia e significado.”
(SMOLKA, 2003, p. 61). Indo por este viés, consideramos a importancia da formacao dos
professores alfabetizadores ser compreendida como experiéncia dialégica, embasada nos
principios bakhtinianos. Isto significa concebé-la pelo viés de suas alteridades constitutivas,
tendo em vista que os interlocutores constituem-se mutuamente em cada ato enunciativo e

se marcam e se revelam a partir de suas histérias, concepc¢des e praticas (BAKHTIN, 2011).
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3 Metodologia

Este trabalho tem como aporte metodolégico a analise de documentos das politicas
pesquisadas, compreendendo-os como um dos diversos géneros do discurso, isto €, “tipos
relativamente estaveis de enunciados” (BAKHTIN, 2011, p.262), que sao partes integrantes
de uma discussao ideoldgica. Assim, buscamos analisar a “abordagem da trajetéria” de
politicas referentes a alfabetizacao (BALL, 1992; 2016) para tentar captar as formas pelas
quais elas evoluem, modificam-se e decaem ao longo do tempo, assim como suas
incoeréncias. Por isso, analisamos textos primarios, como legislacbes especificas, mas
também textos secundarios ou de recontextualizacdo (BALL, 2016). Neste trabalho,
destacamos a analise critica do Caderno Formacdo de Professores, que apresenta 0s
principios e estratégias formativas do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC), programa que vigorou de 2012 a 2018; e o Caderno da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), que anuncia pressupostos e concepc¢des para alfabetizacdo no Brasil,
lancado em 2019. A esta leitura documental foram incorporadas os discursos encontrados
em noticias veiculadas recentemente a respeito de propostas politicas voltadas para a

alfabetizacdo que se anunciam no horizonte.
4 Resultados e Discusséo

Inimeras politicas publicas voltadas para a alfabetizagdo foram propostas ao longo
das ultimas décadas no pais, envolvendo diferentes atores e entidades, como os governos,
as universidades publicas e os profissionais da educacdo nos ambitos federal, estaduais e
municipais. Embora estruturadas por diversos eixos de atuagdo, € notéria a énfase dada a
formagéo continuada de professores. Tendo em vista os limites deste texto, fazemos uma
breve andlise comparativa de duas dessas politicas: o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa e a Politica Nacional de Alfabetizacdo, buscando analisar as concepc¢des de
alfabetizacéo e os principios de formacéo continuada que sustentam. A escolha destas duas
propostas esta ancorada na abrangéncia e repercussdes da primeira e na atualidade e
necessidade de criticidade em relacdo a segunda, além de compreendermos que possuem
abordagens completamente dispares.

O PNAIC, que teve seu inicio em 2012, com uma adesdo de quase 100% dos
municipios brasileiros, surge com o0 compromisso de garantir que todas as criancas
estivessem alfabetizadas aos oito anos de idade, sendo estruturado em quatro eixos:

Formacédo Continuada; Materiais Didaticos e Pedagdgicos; Avaliacbes; e Gestao, Controle e

Mobilidade Social.
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Nesta politica a formacdo docente era defendida como “eixo estratégico” cujo
objetivo seria “sugestbes de atividades e reflexdes sobre o que pode ser feito em uma sala
de aula de alfabetizacdo para que os alunos aprendam a ler e escrever dentro de uma
perspectiva social de inclusao e participagdo.” (BRASIL, 2012, p. 34), o que seria “uma das
vias principais de acesso a melhoria da qualidade de ensino” (BRASIL, 2012, p. 09). No que
diz respeito a sua estrutura, esta propos uma organizagdo em rede, ou seja, um formador,
selecionado pela Instituicdo de Ensino Superior (IES) coordenadora, atuava com oS
orientadores de estudo selecionados pelos municipios; que por sua vez, atuavam com 0S
professores alfabetizadores. Assim, o programa mobilizou muitos profissionais e se
constituiu como uma coletividade heterogénea, complexa e muito interessante, por envolver
Secretarias de Educacdo (municipais e estaduais), universidades e professores/as de
contextos diversos, formando uma grande rede de prética e reflexdo sobre o fazer docente.
Além disso, os encontros formativos eram presenciais, com uma carga horaria anual de 120
horas, 0 que nos leva a inferir que se tratava de um curso de longa duragdo, algo
recomendado por anos em pesquisa de formacao de professores.

Embora inicialmente as formacdes tivessem como referéncia um material Gnico, isso
foi sendo modificado no decorrer do processo, dando contornos distintos ao programa
devido ao fato de estar sendo executado por Universidades Publicas. A proposta de ir além
desses materiais, buscando outros textos, concepgdes e autores garantiu a diversidade de
abordagens, contemplando tematicas e experiéncias locais. A préopria discussdo do
processo de alfabetizacdo foi sendo modificada, pois embora o material inicial trouxesse
uma perspectiva de alfabetizacdo articulada com a concepc¢éo de Letramento, a autonomia
para essa discussdo permitiu inclusive o questionamento deste conceito e a assuncao de
outras perspectivas como a alfabetizacdo enquanto processo discursivo.

Podemos argumentar que, embora permeado por diversas questdes que precisavam
ser revistas, o PNAIC contribuiu para lancgar luz sobre a questdo da alfabetizacdo, alcando-a
a agenda nacional de politicas publicas prioritarias e induzindo os sistemas de ensino a
enfrentd-la. Também propiciou que os professores estivessem reunidos para discutir e
refletir sobre os processos de ensino e aprendizagem, o que, muitas vezes, nao lhes é
garantido no espaco da escola, com a intengdo de que “a partir de diferentes estratégias
formativas eles serdo estimulados a pensar sobre novas possibilidades de trabalho que
poderdo incrementar e melhorar o seu fazer pedagdgico cotidiano.” (BRASIL, 2012, p. 27).

Em 2019 o PNAIC foi extinto e substituido pela Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA). Instituida pelo Decreto N° 9.765 de 11 de abril de 2019, esta se apresenta como uma
proposta de “inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento na

elaboracdo de suas politicas publicas de alfabetizacdo, levando para a sala de aula os
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achados das ciéncias cognitivas.” (BRASIL, 2019, p. 8). Para atingir tal objetivo, os
legisladores anunciam que contam com “a colaboracdo de pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, especialistas em diversas areas relacionadas a alfabetizagdo.” (idem.).
Todavia, uma andlise do texto politico mostra que todas as citacdes e referéncias sdo de
especialistas da Psicologia, mais especificamente da Neurociéncia. Mesmo considerando o
necessario diadlogo com as diversas areas do conhecimento, € de se estranhar a auséncia
e/lou silenciamento de pesquisadores do campo da alfabetizacdo, frente a volumosa
producdo na area. Disso resulta que a alfabetizacdo encontra-se limitada ao seu ponto de
vista operacional de adocdo da matriz fénica, o que diverge completamente dos conceitos
gque ancoravam as politicas que a precederam.

Nesta abordagem, aos profissionais da educacdo e demais sujeitos sociais resta
somente o “reconhecimento incondicional, e ndo absolutamente uma compreensdo e
assimilagcao livre em nossas proéprias palavras.” (BAKHTIN, 2014b, p. 144). Além disso, as
“‘evidéncias” sao “fundamentadas” em relatdrios internacionais de contextos sociais
completamente distintos da realidade brasileira ou elaborados por politicos e legisladores
sem a participacao das universidades publicas e dos profissionais da educacéo.

No que tange a formacdo docente, esta é realizada a partir do Programa Tempo de
Aprender, “cujo propdsito é enfrentar as principais causas das deficiéncias da alfabetizacao
no pais. Entre elas, destacam-se: déficit na formacao pedagdgica e gerencial de docentes e
gestores” (BRASIL, 2019, p.xx). O curso de formagédo tem como publico-alvo prioritario os
professores do ultimo ano da Educacéo Infantil e do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental e
uma carga horaria de 30 horas. Este & organizado sob a indicagdo de uma “técnica” em oito
médulos, articulados com a concepgédo de alfabetizacdo defendida pela PNA. Portanto, os
contetdos desconsideram todas as discuss6es empreendidas em outros programas de
formacdo docente, alegando que estes ndo apresentaram impactos relevantes por serem
coordenadas pelas universidades publicas. Tal discurso contraria os resultados de uma
pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) publicado em 2022, que ndo apenas indica que a participacdo dos
professores no PNAIC tem correlac@o positiva com as proficiéncias médias dos estudantes
na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo de 2014, representando um aumento de 10% em
Mateméatica e 23% em Linguagem, como aponta uma taxa de retorno do investimento
econdmico do programa de 15% em relacdo a aprendizagem dos alunos.

Os professores, por sua vez, Sado vistos como incompetentes, que precisam ser
“‘capacitados”, adquirindo conhecimentos que n&o possuem. Em nenhum momento
propdem-se a reflexdo sobre a préatica pedagégica ou sugere-se o aprofundamento das

guestdes apresentadas. Isso fica evidente ao observarmos que cada médulo apresenta um
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material pedagoégico de carater prescritivo, com um passo a passo do que os professores
devem falar, fazer, e até mesmo 0 que as criancas devem responder ou repetir. Estes séo
exemplificados em videos cuja estrutura é a simulagdo de aulas, nas quais as criancas
apresentam uma atitude passiva, apenas repetindo o que é solicitado. O que observamos é
um pseudotrabalho com a linguagem, que ao invés de estimular o interesse em aprender a
ler e escrever constitui-se num trabalho descontextualizado e sem significado para a
crianga, retomando concepgbes de linguagem e de ensino fundamentadas somente no
aspecto estrutural da lingua.

Tomando como referéncia o contexto de producao de textos politico que, consoante
Ball, Bowe e Gold (1992) sdo a “representagao da politica” (p. 21) tendo em vista que os
grupos que atuam dentro dos diferentes contextos competem para controlar as
representacdes da politica, observamos outro documento que pode ser reconhecido como a
materializacdo destas disputas discursivas. Trata-se do Relatério de Programas e Acdes
2019-2022, elaborado pela Secretaria de Alfabetizacdo, que ndo traz nenhuma informacéao
da procedéncia dos dados apresentados e nao mencionam quais “especialistas” validaram o
que é denominado “avaliacdo de impacto em moldes cientificos” (p. 49). Chama a atencéo o
argumento de que houve um “ganho direto na qualidade da educacdo em si” (p. 49) em
relacdo as chances de uma criangca que passou pela “intervencdo do Tempo de Aprender”
tem de ser (no futuro) um leitor iniciante ou fluente, sem apresentar as “evidéncias” que
apontam esta projecdo. No que tange a formagéao, o relatério tenta construir a narrativa de
sucesso do programa afirmando que houve um total de 935 mil cursistas em todas as
formacgdes online, mas em seguida afirma que o total de professores impactados fora de 130
mil autodeclarados. A inconsisténcia dos dados e a impossibilidade de confronta-los, uma
vez que nao ha transparéncia para sua obtencdo nem detalhamento da metodologia para
sistematizacdo nos impinge a discordar do discurso de que “este é o curso perante o qual
todos os outros, no futuro, deverdo ser medidos, tanto por seu carater pratico, quanto por
sua énfase nas evidéncias cientificas.” (2022, p. 65).

Desta forma, consideramos primordial a analise criteriosa das experiéncias relativas
as politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo, considerando todos os atores envolvidos.
No que diz respeito a esta Ultima ponderacdo, nos deparamos com uma acao do atual
governo que, nos primeiros meses de mandato, ja realizou a pesquisa Alfabetiza Brasil,
ouvindo mais de 340 professores das cinco regibes do pais com o objetivo de coletar
informacdes sobre a alfabetizacdo para subsidiar o planejamento e execucdo de uma nova

politica de alfabetizacdo. Porém, sinalizamos a preocupac¢ao com alguns discursos que vém
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sendo enunciados nas midias® no que tange a descentralizacdo das acfes formativas e
elaboracdo de materiais didaticos sem a participacdo das universidades, que acumulam
conhecimentos cientificos e experiéncias devido a participacdo em diversas politicas, e
passariam a ficar sob responsabilidade de coordenadorias municipais e estaduais.
Ponderamos que uma politica publica que desconsidere o papel das universidades
enquanto repositérios de pesquisas e praticas educacionais, que vincule o processo de
ensino e aprendizagem a premiagdes e incentivos financeiros, e que deponha sobre as
secretarias a responsabilidade pela alfabetizacdo ndo apenas ratifique a politica anterior,
como ainda represente um retrocesso ainda maior no que diz respeito as politicas publicas

de formacao docente e alfabetizagéo.

5 Consideracdes Finais

Advogamos que a proposicdo de uma Politica Nacional de Alfabetizacdo precisa
propor a articulacéo entre o MEC, as universidades, 0s sistemas de ensino, os professores e
a comunidade escolar com o propésito de estreitar o didlogo entre todos 0s sujeitos
envolvidos bem como discutir as questées que envolvem o cotidiano das escolas a luz da
producdo académico-cientifica. Entretanto, argumentamos que, na pratica, os profissionais
da educacdo permanecem reivindicando acdes politicas que valorizem a educagéo,
conjugadas a condicdes dignas de trabalho e paradigmas de formacg&o que considere os
saberes gue eles constroem na sua vivéncia profissional, uma vez que, apesar de contar
com um discurso propositivo, muitas propostas estdo imbuidas de contradicbes e
ambiguidades que denotam praticas submetidas a uma légica “mercantil” e técnico-
instrumental. Assim, ressaltamos a necessidade de se promover uma atitude investigativa e
reflexiva sobre a pratica profissional e a valorizagdo das préprias escolas como espaco da
formacdo. Isto nos leva a concluir que as politicas educacionais devem ser constantemente
estudadas, revisitadas e discutidas coletivamente, a fim de se reconhecer a alfabetizacéo

como um posicionamento filoséfico e politico diante da vida.
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