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Resumo: Este artigo objetiva discutir e contextualizar a emergéncia do sistema
apostilado de ensino Vamos todos aprender a ler (Edube/BID) na rede municipal de ensino
de Canoas/RS. Tera como material empirico os Cadernos dos Alunos 1, destinado
respectivamente as classes da Pré-escola | da Educacgédo Infantil. Utiliza a andlise cultural
como ferramenta metodoldgica procedimental, situando-se na perspectiva dos Estudos
Culturais em Educacéao. Dara énfase a fragilidade pedagogica do material didatico, a partir da
utilizacdo da proposta didatica vinculada a instrucao fénica. A andlise destaca que a proposta
didatica apresentada segue em uma ordem repetitiva, baseada em atividades de modelos
Gnicos e fixos que compreendem o processo de alfabetizagcdo como a aprendizagem de
cbdigo, desconsiderando o sistema notacional da escrita alfabética e as suas subjetividades
infantis.

Palavras-chave: Sistema apostilado de ensino. Manuais didaticos. Estudos Culturais.

Instrucao fonica.

1 Introducéo

Nos ultimos anos temos visto uma vasta adesao das redes publicas de ensino ao sistema
de ensino. Ela representa ndo apenas a compra de materiais didaticos, mas, muitas vezes,
de um pacote, que inclui a formacédo docente e o sistema de avaliagdo. Nesse sentido, como
coloca Adrido. (2009), “[... ] essa compra representa [...] estratégias por meio da qual o setor

privado amplia seu mercado, ao incidir sobre 0 espaco publico na mesma medida em que o
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setor publico transfere parcela de suas responsabilidades para com a educacéo a iniciativa
privada” (ADRIAO et al, 2009, p.801) .

Outro aspecto a ser considerado quanto a adesao pelo sistema de ensino apostilado
pelas redes de ensino publica sao os interesses financeiros do setor editorial que um novo
espaco de captacao de recursos. (BRITTO, 2011). Estudos de Amorim (2008) destacam que
a introducdo dos sistemas apostilados de ensino na educacgdo regular emergem na década
de 70 e associam-se ao governo ditatorial da época, uma vez que “as politicas autoritarias e
desenvolvimentistas, [...] cuidam para que alunos e professores sejam controlados por
esquemas rigidos de divisdes de aula, concentradas Unica e exclusivamente em apostilas”.
(AMORIM, 2008, p.42). No sul do pais, temos percebido, no periodo de 2019 a 2023, uma
ampliacdo da adeséo do sistema de apostilado, parecendo essa ampliacdo estar vinculada a
implementacdo da Politica Nacional da Alfabetizacdo (BRASIL, 2019)3, destacando-se o
Programa de Alfabetizacédo Alfa e Beto (OLIVEIRA, 2008)* e o Vamos Todos Aprender a Ler
(ALMEIDA; NAVAS, 2021), sendo o ultimo, objeto de analise deste estudo.

O destaque que desejamos dar a parceria puUblico-privada faz-se necesséario na
discussado deste estudo, uma vez que pesquisas sobre o tema tém apontado aspectos que
merecem um olhar mais atento, como por exemplo, a falta de licitac&o® e de avaliacdo dos
sistemas apostilados de ensino, uma vez que nem sempre passam pelo processo de licitacdo
ou de avaliacao oficial, como ocorre com os livros didaticos adquiridos pelo PNLD (BRASIL,
1985)%. Ou da-se ainda “a fragilidade conceitual e pedagdgica dos materiais e servigos

comprados pelos municipios, o duplo pagamento pelo mesmo servico, vinculacdo do direito a

3 O Programa de Alfabetizacdo Alfa e Beto, criado em 2006, pelo Instituto Alfa e Beto, organizagdo nio
governamental “sem fins econdmicos”, destina-se a alfabetizacdo de criancas da pré-escola, na
Educacéo Infantil e dos primeiros anos, no Ensino Fundamental. O Programa vem sendo executado
em redes estaduais e municipais de ensino em todo o pais. (OLIVEIRA, 2008).

* A Politica Nacional de Alfabetizac&o foi instituida no Brasil, em 11 de abril de 2019, por meio do
Decreto n. 9765. Tem como propdsito “melhorar a qualidade da alfabetizac¢do no territdrio brasileiro e
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional. (BRASIL, 2019).

> Vale destacar que, segundo Brito (2011), até 2007, a maioria dos municipios paulistas, por exemplo,
aderia aos sistemas apostilados sem processo licitatério, tinham apenas como base o critério de notdria
especializacdo. Foi somente nesse ano que o Tribunal de Contas do Estado passou a exigir a
realizacdo de licitacdo. Ela deveria ser precedida de consulta ao 6rgdo gestor da educagdo no
municipio, para a escolha do sistema apostilado a ser utilizado. Contudo, para a autora, apesar desse
importante passo, parece que tal exigéncia nem sempre impede que as licitagBes realizadas, na
modalidade de carta-convite, o que pode direcionar a escolha dos servicos educacionais a serem
prestados pelas contratadas. (BRITTO, 2011).

® O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 1985, emerge de uma longa trajetéria de
politicas publicas que se iniciou em 1929, com a criagdo do Instituto Nacional do Livro. Em meados dos
anos 90, o programa comeca a fazer parte do recurso de orcamentos do FNDE e sofre alteracdes
substanciais com a universalizacdo do atendimento aos alunos do ensino fundamental regular em
escolas publicas, a introducdo da avaliacdo sistematica pedagoégica para assegurar a qualidade do
material adquirido, a aquisicdo universal e a distribuicdo planejada. (BRITTO, 2011).
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gualidade de ensino submetida a légica do lucro e padronizacdo/homogeneizacao de

conteutidos e curriculos escolares como parametro de qualidade”. (ADRIAO et al, 2009, p. 807)

Metodologia de pesquisa

A pesquisa, situada no campo dos Estudos Culturais, tem como ferramenta metodoldgica
a andlise cultural, uma vez que procura analisar 0 sistema apostilado de ensino - Vamos
Todos Aprender a Ler (ALMEIDA; NAVAS, 2021), em um contexto especifico, rede municipal
de ensino de Canoas, modalidade de ensino Educacao Infantil - mostrando, por exemplo, que
a insercao dessa forma de trabalho na referida rede de ensino é um campo de confluéncia
de forcas em que se travam lutas para definir o espaco da Educacao Infantil como um espaco
de alfabetizacdo ou letramento: letrar ou alfabetizar? Alfabetizar letrando? Letrar
alfabetizando? Alfaletrar?

Assim, a pesquisa analisa os Cadernos do Aluno 1, destinado as classes, Pré-escola |,
entendendo a analise cultural em “uma dupla fungédo: ao mesmo tempo, o objeto de estudo e
o local da agao e da critica politica”. (COSTA; SILVEIRA; SOMMER, 2003, p. 43).

A andlise cultural a ser desenvolvida procurara discutir e contextualizar a emergéncia do
sistema apostilado de ensino, na referida rede municipal de ensino, evidenciando como esses
materiais didaticos impactam o curriculo da Educacdo Infantil, definindo o que deve ser
ensinado, ordenando os saberes, operando um curriculo cultural na medida em que, ao propor
um programa com materiais didaticos, definem as regras a partir das quais os professores

podem/devem interagir.

Sistema Apostilado de Ensino: Vamos todos aprender a ler (Edube/BID) - Rede

municipal de ensino de Canoas/RS

“Vamos todos aprender a ler" € uma iniciativa de alfabetizacdo inicial do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), criada no ano de 1959 com o propdsito de financiar
projetos viaveis de desenvolvimento econémico, social e institucional da América Latina. O
programa surgiu na Coldmbia em 2018 e apresentou dados positivos na versdo em espanhol
e levou o Banco a realizar a adaptacao do programa em portugués para o Brasil por meio de
uma parceria do BID com o Instituto de Educacédo Baseada em Evidéncias - Instituto Edube
- responsavel também pelas orienta¢cdes da Base Comum Curricular/BNCC (BRASIL, 2017).

A rede municipal de ensino de Canoas, localizada em Canoas/RS, aderiu ao programa
“APRENDAMOS TODOS A LER” em 2021. Esse programa de ensino oferece o sistema



https://pt.wikipedia.org/wiki/1959
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
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apostilado de ensino para a Educacao Infantil, classes de Pré | e Pré Il. Segundo a Secretaria
de Educacao do Municipio de Canoas, com uma metodologia baseada em evidéncias, por
meio de “APRENDAMOS TODOS A LER,” emerge o programa “Pacto pela Alfabetizagao”
gue busca garantir o aprimoramento da leitura, a consolidacdo da alfabetizacdo e recuperar
as perdas de aprendizagem causadas pela pandemia, incluindo ainda a Educacéo Infantil
para que tenham um melhor desempenho nos anos Iniciais do Ensino Fundamental.

De acordo com a Secretaria de Educag¢do do Municipio:

Na ultima avaliagdo de 2022, o programa mostrou que quase metade dos
alunos das séries iniciais do municipio sabem ler e escrever. Em 2021, o
indice do 1° ano era de 31%, enquanto em 2022, atingiu 47%, representando
um aumento de 16% em comparacéo com o ano passado. Ja as turmas do
2° ano, em 2021 estavam em 45.4%, e em 2022 atingiram 64%. O namero
representa um aumento de 18,6%. (CANOAS, 2022)

A secretéria da Educagdo do municipio de Canoas/RS comentou que 0s resultados
podem ser sentidos, pois o programa comeca na Educagao Infantil, sendo a “base forte” e
necessaria para que Canoas suba o indice ainda mais.

De acordo com a secretaria de Educacdo do municipio de Canoas, 82 escolas fazem
parte do programa Pacto pela Alfabetizacdo, sendo que 38 sdo EMEIs. A secretaria de
educacao ressalta que as EMEIs “ndo alfabetizam”, entretanto utilizam-se do programa “Pacto
pela Alfabetizacdo", com a proposta de apostilados “APRENDAMOS TODOS A LER,” do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Contextualizacdo do sistema de ensino apostilado Vamos todos aprender a ler
(Edube/BID)

O programa para pré-escola é composto pelos seguintes materiais: dois cadernos
do aluno, que denominaremos de Caderno do Aluno (CA) — conforme o material do sistema
apostilado de ensino - com atividades para sala de aula e para casa e duas guias para os
professores, sendo um que denominaremos de “Cartilha Implementacao” (AP) que oferece
uma proposta de aprendizagem Socioemocional” e outra com que denominamos de (AP)
“Yamos Todos Aprender a Ler”, como guia de orientacdes para os Professores, como um
recurso pedagdgico chamado formador de palavras. Conforme ja situado, a analise nesse

artigo, devido ao numero de laudas, destacara a andlise dos Cadernos do Aluno 1.
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Figura 1: Capas das Apostilas das Criangas (AC)
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&

Fonte: Vamos Todos Aprender a Ler (ALMEIDA; NAVAS, 2021)

Figura 2: Capas das Apostilas do Professora (AP).

w Vamos todos |

aprender a 1€

Programa ASAS
Aprendizagem Socloemocional

CARTILHADE _
IMPLEMENTACAO
Pré-Il

Denise Mazzuchelli

Fonte: Vamos Todos Aprender a Ler (ALMEIDA; NAVAS, 2021)

O programa “Vamos todos Aprender a Ler” destaca que é uma forma de facilitar a
aprendizagem no 1° ano, dos Anos Iniciais, pois possibilita s criangas da pré-escola entrarem
em contato com as consoantes continuas, que sao aquelas que permitem a crianga sustentar
a pronuncia do fonema por mais tempo durante a decodificagéo.

O material é todo organizado para o trabalho de preparacéo das classes de Pré | e Pré

Il. Observa-se, de forma explicita, no sistema de apostilamento da Educacédo Infantil uma
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proposta de alfabetizacéo, conforme pode ser evidenciado no Caderno do Aluno 1 (figura 3),
0 uso repetitivo da letra (A) como memorizacao. Ferreiro e Tereberosky (1999), no entanto, ja
destacavam que “Ler ndo é decifrar, escrever ndo é copiar”. Contudo, a proposta programa
“Vamos todos Aprender a Ler” apresentada € baseada em copia.

Estudos de Ferreiro e Teberosky também enfatizavam a relevancia do levantamento de

hipéteses de escrita a partir da escrita espontanea. As autoras ja evidenciavam no final da
década de 80 que uma crianga de 4 e 5 anos, no minimo, sabe diferenciar palavras de
simbolos e imagens, mesmo sem ter ido a escola, pois entendem que “O desenho pode ser
interpretado, o texto serve para ler o que o desenho representa. Neste caso, como em muitos
outros, a expectativa é a de que o texto corresponda ao desenho, o objeto representado em
um também o estd no outro” (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 73).
Tal relevancia é destacada na BNCC, uma vez que esse documento curricular, na modalidade
da Educacao Infantil, ressalta que a producéo escrita precisa ser desenvolvida em praticas
pedagodgicas que incentivam a escrita espontadnea. Como pode ser observado no Campo de
experiéncia: “escuta, fala, pensamento e imagina¢ao”, destinado as criancas de 4 anos a 5
anos e 11 meses, na habilidade (EIOSEF01). Nessa habilidade da BNCC consta que a crian¢a
da Educacéo Infantil necessita: “(EIO3EF01): Expressar ideias, desejos e sentimentos sobre
suas vivéncias, por meio da linguagem oral e escrita (escrita espontanea), de fotos, desenhos
e outras formas de expressao”. (BRASIL, 2017, p.49).

Destaca-se também que de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infanti/DCNEI (BRASIL, 2010), nessa modalidade de ensino ndo se deve
alfabetizar, mas sim letrar.

Além desses documentos oficiais, vale ressaltar que o préprio Referencial Curricular
para a Educacao Infantil do municipio de Canoas/RS destaca a escrita espontanea como uma

habilidade a ser desenvolvida:

(EIO3EF09) Levantar hipéteses em relagdo a linguagem escrita, realizando
registros de palavras e textos, por meio de escrita espontanea.

(EIO3ETO04) Registrar observagbes, manipulagbes e medidas, usando
multiplas linguagens (desenho, registro por nimeros ou escrita espontanea),
em diferentes suportes.(CANOAS, ano 2020, p.28)

Deste modo, observamos que, apesar de esses documentos oficiais orientarem a
relevancia da escrita espontanea na Educacao Infantil, a proposta didatica do Caderno do
Aluno 1 (figura 3) apresenta um trabalho que prioriza a instru¢éo fénica, pois ensina as

criancas a produzirem oralmente os sons representados pelas letras.
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Na figura 3 - Atividade com o professor — letra A - Caderno do Aluno 1/(ALMEIDA; NAVAS,
2021), pode ser observada a proposta didatica realizada para a crianga, a partir de uma
sequéncia de atividades repetidas para que ela conhega a letra A, considerando dois

aspectos: o valor fonoldgico, associado a imagens e a representacao grafica do grafema.

Figura 3: Atividade com o professor — letra A - Caderno do Aluno 1

() . usidose W)

Vamos escutar o nome de cada figura.

n Q L u ¥y 2. Vamos fazer um circulo vermelho nas figuras que comecom

Q arara amavel

Anclu € umo arara ozul. ‘
Anolu tem muitos umigos. ﬁ/

Amadeu € umigo de Andlu.

Analu € umu orora amavel. y

Anclu e Amudeu tém usus
2uls e umorelus.

Vamos fazer um circulo azul nas figuras que terminam com o

=il Vames passar o dedo indicador pela letra <A>.
Vamos passar o dedo indicador pela letra <a>.

......

= Vamos escrever a letra <o> minuscula com um lapis de cor €
falar os nomes das figuras.

Vomos desenhar s Unhos pontilhodas com um Lapis de cor .
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i X A

Fonte: Caderno do Aluno 1 (ALMEIDA; NAVES, 2021, p.8,9,10,11,12,13,14 e 15)

Como podemos analisar, a sequéncia didatica de reconhecimento da letra (A) € uma
sequéncia em que o valor fonol6gico, associado a imagens e a representacdo grafica do
grafema, sera central, através de trabalho de leitura de pseudotextos- textos produzidos para
o trabalho de fonemas em estudo - pela professora; de reconhecimento de som - no inicio ou
no final da palavra, a partir da leitura de imagens; do treino motor para o tracado da letra “A”.

Essa sequéncia didatica se repete com as demais letras ao longo do Caderno do
aluno 1 (ALMEIDA; NAVES, 2021). Deste modo as atividades s&o introduzidas de forma
mecanica, como acrescenta Baptista (2011). Para o autor, esse tipo de trabalho relaciona-se
a uma acado compensatéria para obtencéo de melhores resultados nas etapas seguintes da
educacao basica.

Essa sequéncia de atividades didaticas nos faz refletir sobre a proposta pedagogica da
Educacéo Infantil do municipio de Canoas/RS, e de que modo o letramento tem feito parte

desse espaco escolar.

Se a crianga deve ser vista como um sujeito historico e de direitos que
aprende nas interacdes e praticas cotidianas que vivencia, entdo cabe a
nés, educadores, garantrmos que entre esses direitos estejam o de
aprender a ler e escrever. Nao defendemos que a crianca se alfabetize
na Educacdo Infantil, mas que ela aprenda a ler e a escrever por meio
de diferentes atividades vivenciadas na escola e fora dela. Em relacéo
a escola, que tais atividades sejam ludicas, interessantes e desafiadoras
de modo a garantir que avancem em seus conhecimentos sobre a escrita
desde a Educacado Infantii (ALBUQUERQUE; FERREIRA, 2020, p. 30).

A Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) também aponta esse aspecto.

De acordo com o documento na Educagéo Infantil, a imers&o na cultura escrita deve partir do

gue as criangas conhecem e das curiosidades que deixam transparecer:
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As experiéncias com a literatura infantil, propostas pelo educador, mediador
entre os textos e as criangas, contribuem para o desenvolvimento do gosto
pela leitura, do estimulo a imaginacdo e da ampliacdo do conhecimento de
mundo. Além disso, o contato com histérias, contos, fibulas, poemas, cordéis
etc. propicia a familiaridade com livros, com diferentes géneros literarios, a
diferenciacdo entre ilustracdes e escrita, a aprendizagem da direcdo da
escrita e as formas corretas de manipulacdo de livros. Nesse convivio com
textos escritos, as criangas vao construindo hipéteses sobre a escrita que se
revelam, inicialmente, em rabiscos e garatujas e, a medida que vao
conhecendo letras, em escritas espontaneas, ndo convencionais, mas ja
indicativas da compreenséo da escrita como sistema de representacdo da
lingua (BRASIL, 2017, p. 44).

Neste sentido podemos pensar: sera que o sistema de escrita do apostilamento esta
sendo inserido de forma esponténea e prazerosa na Educacao Infantil? Sera que esta de
acordo com a BNCC? Podemos considerar todas as discussdes acerca desse tema,
letramento na Educagé&o Infantil e analisar se estes esses Cadernos do Aluno, destinados a
esse segmento, podem possibilitar uma interagdo das criangcas com o processo de leitura e
de escrita ou essa € apenas mais uma forma de repeticdo, memorizacao e copias de modelos.
O sistema apostilado de ensino néo estaria tirando a autonomia do professor em sala de aula?

Essas sdo questdes que tém sido produzidas para futuras analises sobre a tematica.

5 Alguns apontamentos finais

Considerando a andlise do material, observa-se uma proposta didatica em que o
trabalho de apropriacdo do sistema de escrita alfabética serd desencadeado pela
sequenciacao de atividades que envolvem o estudo das unidades linguisticas (som e letra)
por um trabalho de repeti¢éo, tendo a instrucdo fénica. como énfase metodolégica.

A proposta didatica apresenta as criancas 0s sons e as letras passo a passo em uma
ordem repetitiva, baseada em atividades de modelos Unicos e fixos, desconsiderando as suas
subjetividades infantis. Assim, a partir de discussdes no campo da Alfabetizacdo, que tém
destacado a aprendizagem da alfabetizagédo, ndo como a aprendizagem de um cédigo, mas
a aprendizagem de um sistema de representacdo, em que o0s signos (grafemas) s&o
representacdes do sons da fala (fonemas), como bem mostram os estudos e pesquisas de
Soares (2020), é importante ser destacado o trabalho de alfaletrar no espaco da Educacao

Infantil.

Referéncias




VI CONBALF
ALFABETIZAGAO
E DEMOCRACIA:

DIREITO A LEITURA
E A ESCRITA

ADRIAO, Theresa; GARCIA, Teise; BORGUI, Raquel; ARELARO, Lisete. Uma modalidade
peculiar de privatizacdo da educacao publica: a aquisi¢ao de ‘sistemas de ensino’ por
municipios paulistas. Educagéo e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 108, pp. 799-818,
out/20009.

AMORIM, Ivair Fernandes de. Reflexdes criticas sobre os sistemas apostilados de
ensino. Dissertacdo de Mestrado. 191f. Araraquara, Sao Paulo: UNESP - Universidade
Estadual Paulista Faculdade de Ciéncias e Letras - Campus de Araraquara, 2008.

BAPTISTA, M. C. Alfabetizac&o e letramento em classes de criancas menores de
sete anos. In: Angela Dalben et al (org). Convergéncias e tensdes no campo da
formacédo e do trabalho docente: alfabetizacdo e letramento. Belo Horizonte:
Auténtica, 2010.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia; MEC/SEB, 2017.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Alfabetizagdo. PNA Politica Nacional de
Alfabetizacao/Secretaria de Alfabetizacdo. Brasilia: MEC, SEALF, 2019. 54 pp.

BRITTO, Tatiana Feitosa de. O Livro Didatico, o Mercado Editorial e os Sistemas de Ensino
Apostilados. Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

CANOAS. Referencial Curricular de Canoas. Canoas: SMED/Canoas, 2022.

COSTA, Marisa Vorraber; SILVEIRA Rosa Hessel;, SOMMER Luis Henrique. Estudos
culturais, educacéo e pedagogia. Revista Brasileira de Educacao. 2003, maio/jun/jul/ago, n®
23, 3-61pp.

FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da lingua escrita. Porto Alegre:
Artmed, 1999.

OLIVEIRA, Joéo Batista e Oliveira. Manual de orientacdo do Programa Alfa e Beto.
Brasilia: Instituto Alfa e Beto, 2008.

SOARES, Magda. Alfaletrar — toda crianga pode aprender a ler e a escrever. Sdo Paulo:
Contexto, 2020.




