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Resumo

As Politicas de Alfabetizacdo de Criancas no Brasil, como todas as politicas publicas
articulam, em sua criacao e desenvolvimento, perspectivas, valores, concepc¢des, sujeitos e
contextos, articulacdo em que séo definidos objetivos, destinatarios e condi¢cbes, bem como
sdo assumidos principios e perspectivas tedricas e metodoldgicas que constituem cada
politica e que configuram suas condicbes de implementacdo e seus efeitos possiveis nos
contextos e nos sujeitos. Com base em uma pesquisa gualitativa e bibliografica-documental,
0 presente texto tematiza politicas de ambito nacional voltadas a alfabetizacdo de criancas,
a partir da Lei que cria o Ensino Fundamental de 9 anos, Lei n° 11.274/2006 até 0 momento
atual objetivando refletir sobre a situac&o das criancas que ndo aprendem a ler e a escrever
nos anos iniciais de escolarizacdo, tempo reconhecido como pertinente a essa

aprendizagem, em relacéo a tais programas.
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1 Introducdo

A alfabetizacdo vem sendo objeto de muitos estudos nas Ultimas décadas, com
multiplas perspectivas tedrico-epistemolégicas e diferentes focos-temas de investigacéo.
Como nos afirma Soares (1999) produc¢Bes de diferentes campos tedricos — da Psicologia
da Aprendizagem, dos estudos da Linguagem, como a Linguistica, a Psicolinguistica, a
Sociolinguistica e, nos udltimos anos, as chamadas Neurociéncias e as Ciéncias da

Cognigdo, entre outros — de cujas constru¢des resultam modos diferentes — mais amplos e
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mais restritos — de compreensdo sobre a alfabetizacdo. Essas diferentes formas de
conceber o processo se desdobram, por sua vez, em estudos e proposicbes sobre as
praticas pedagogicas escolares pertinentes a alfabetizacdo de criancas, especificamente as
que se desenvolvem nos anos iniciais de sua escolarizacdo, notadamente no Ensino
Fundamental, quando se reconhece, no plano oficial-legal — Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (BRASIL, 2010), Plano Nacional de Educacado
(BRASIL, 2014) — que é finalidade precipua da escola propiciar, as crian¢as, o aprendizado
da lingua escrita com o dominio de préticas basicas de ler e escrever.

No presente texto, assumimos uma concepcédo de alfabetizacdo enquanto processo
de apropriacdo inicial da lingua-linguagem escrita, que envolve aprendizagem e
desenvolvimento de diferentes capacidades cognitivas e linguisticas que se configuram
como o conhecimento e compreensédo — inser¢cdo — da/na cultura escrita; a apropriacdo do
sistema de escrita alfabética; o desenvolvimento de conceitos e procedimentos necessarios
a leitura e a producdo de textos escritos e orais (BRASIL, 2008). Nessa perspectiva, a
escrita € compreendida como linguagem e, portanto, interagdo social-verbal, producao de
discursos e textos em contextos de interacdo (SOARES, 1999; 2009; 2011; SMOLKA, 2012;
CARVALHO, 1990; 1999; LOPES; VIEIRA, 2011).

Compreendemos que as politicas publicas, como as referidas acima, enquanto
praticas sociais-culturais e historicas, envolvem, em sua criagdo, nos diferentes niveis de
suas definicbes e de seu desenvolvimento, além de interesses e valores, concepc¢bes
tedricas que demarcam suas finalidades, metas e orientagbes mais amplas e especificas.
Desse modo, as producbes teoricas sobre o aprendizado da lingua escrita, em seus
diferentes matizes, se entrelacam — sendo assumidas ou hegadas — nas politicas voltadas a
alfabetizacdo de criancas que envolvem, por sua vez, politicas curriculares, politicas de
formacdo de professores alfabetizadores, de producdo de materiais, de organizacdo de
turmas, entre outras. As politicas, por sua vez, segundo Ball e Mainardes (2012), ndo tém
resultados imediatos e homogéneos, mas podem ter efeitos — diversos, singulares — sobre
0s sujeitos e seus contextos, como mudancas em seus modos de conhecer, seus saberes,
seus procedimentos.

E nessa perspectiva que o presente texto objetiva analisar as politicas educacionais
relacionadas a alfabetizacao de criangas, considerando as proposi¢cfes que dizem respeito a
garantia desse direito a todas as criangas do Ensino Fundamental e o lugar das criancas
que ndo aprendem a ler e escrever em seus primeiros anos escolares no ambito de tais
politicas.

Por meio de pesquisa documental, com olhar qualitativo, faremos um breve resgate
das politicas propostas entre 2006 e 2022, buscando uma énfase na relacdo destas com as

criancas que ndo aprendem a ler e escrever na “idade certa”, no chamado “Ciclo de
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Alfabetizacdo”, cuja configuragdo de trés anos proposta nos documentos referidos acima,
tem sido reduzida a dois anos, tal como na BNCC (BRASIL, 2017) e ao primeiro ano, tal
como na Politica Nacional de Alfabetizagcdo. Definimos como corpus de analise os textos de

documentos oficiais curriculares e de politicas de alfabetizacdo desenvolvidas nesse tempo.

2 As Politicas de Alfabetizacdo de Criangas no Brasil

O ano de 2006 foi significativo para a educacéo brasileira e para uma reconfiguracao
do processo de alfabetizacdo nas escolas em decorréncia da Lei n° 11.274/2006* que
instituiu o Ensino Fundamental de 9 anos, causando uma mudanca no sistema de ensino
redefinindo a faixa etaria de entrada no Ensino Fundamental com a insercdo das criancas de
6 anos. A partir dessa insercao, foi instituido o Ciclo de Alfabetizacdo para as turmas de 1°,
2° e 3° ano.

Em um contexto social e politico de caracteristicas mais progressistas e de
valorizacdo da educacdo publica, junto com essas politicas acima, teve inicio uma
ampliacdo dos programas de formacédo de professores alfabetizadores envolvendo docentes
gque atuavam nas turmas de 1° a 3° ano, em todo o pais. O primeiro programa desenvolvido
foi o Pro-letramento — Programa de Formacao Continuada de Professores dos Anos/Séries
Iniciais do Ensino Fundamental — iniciado em 2006, com oferta de formacdo em
alfabetizag&o e linguagem e também em matemética, com duracdo de 120h cada.

No Pro-Letramento, o objetivo principal da formacao foi discutir as especificidades do
processo de Alfabetizacdo e sistematizar capacidades necessarias a serem alcangadas por
criancas que se encontram nesse processo, considerando o tempo dos trés primeiros anos
do Ensino Fundamental. Essas capacidades foram estruturadas em cinco eixos a serem
desenvolvidos junto as criangas: compreensao e valorizagdo da cultura escrita: apropriacdo
do sistema de escrita; leitura; producéo de textos escritos; desenvolvimento da oralidade.

Nesse cenério politico foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica (DCNGEB) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos (DCNEF), em 2010, que permanecem vigentes até hoje. Sua
orientacdo, considerando a definicdo legal (Parecer CNE/CEB N° 7/2010) é de que 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental, tém, por finalidade “[...] o desenvolvimento da capacidade
de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do

célculo; [...] o foco central na alfabetizacdo, ao longo dos trés primeiros anos [...]"

4 Antes da homologacéo dessa lei, a Lei n° 9.394/96 ja previa o ensino obrigatério de 9 anos para criancas a
partir dos 6 anos, e que posteriormente tornou-se meta do Plano Nacional de Educacéo, pela Lei n°10.172/2001
(BRASIL, 2006).
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(BRASIL, 2013, p. 38. Grifos nossos). Ademais, configurou-se como um ciclo sequencial de
estudo, sem reprovacao/repeticdo de ano.

Considerando essas Diretrizes e a formacgéo continuada dos professores e visando
alcancar a meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014) de alfabetizar todas as
criancas até o término do 3° ano do Ensino Fundamental, o Ministério da Educacéo lancou,
em 2012, o Pacto® Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) que objetivou
contribuir com a formacdo e, consequentemente, com as praticas de professores que
atuavam nas turmas do Ciclo de Alfabetizacdo e nas turmas multisseriadas. Para isso, além
da formacado, o PNAIC envolveu a producéo e distribuicdo de materiais — jogos didaticos e
livros de literatura e paradidaticos — para as escolas, cujas redes aderiram ao programa.

Junto a formacdo dos professores alfabetizadores e a producdo e distribuicdo de
material didatico-pedagdgico, o PNAIC envolveu, ainda, a avaliacdo da alfabetizagdo das
criangas, a gestdo e controle dos processos de alfabetizacdo nos municipios (BRASIL,
2012). A formacdo aconteceu entre os anos de 2013 e 2018. Inicialmente se destinou a
professores que atuavam nas turmas de 1° a 3° ano e, na sua Ultima edicdo® em 2017/2018
contemplou também professores que atuavam na Educacédo Infantil. Teve como eixo central,
a concepcdo de alfabetizacdo na perspectiva do letramento, da interdisciplinaridade e da
diversidade com a garantia dos direitos de aprendizagem a todas as crian¢cas matriculadas
nas escolas publicas do pais, nas zonas urbana e rural.

No eixo producéo e distribuicdo de livros literarios e paradidaticos, o PNAIC, em
conjunto com o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, contribuiu para o acesso de
criancas — e de professores e familiares — a literatura, bem como para a ampliacdo de suas
experiéncias com a escrita como pratica cultural com multiplas funcdes sociais. Como afirma
Vigotski (2001), a aprendizagem da lingua escrita tem relacdo com a vivéncia, com o
compartilhamento de praticas sociais com esse objeto da cultura — a escrita — ainda tao
inacessivel para parte significativa das criancas de classes menos favorecidas de nossa
sociedade.

Ambos os programas — Pré-Letramento e PNAIC — bem como as DCNGEB se
ancoram em uma concepcdo de Alfabetizacdo na perspectiva do Letramento, com praticas
de leitura e de escrita que se dao nas/pelas interagbes com 0S seus UsSOS sociais, com 0S
diversos géneros textuais presentes na cultura escrita, assim como de aprendizagem como
processo mediado social e simbolicamente, em que a intervencdo pedagdgica tem papel

essencial.

> Criado por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, e da Resolugéo n° 4, de 27 de fevereiro de 2013,
com alteracdes da Resolugéo n° 12, de 8 de maio de 2013.

®Decorrente de rupturas que aconteceram em diversas politicas que estavam em curso no pais, apds a
deposi¢do da Presidente Dilma Rousseff em 2016.
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A Base Nacional Comum Curricular - BNCCY, cuja terceira versao foi homologada em
2017, em processo que envolve rupturas no contexto social e politico com reverberacdes na
constituicdo das politicas educacionais, reconfigurou o Ciclo de Alfabetizacdo, orientando
que esse processo se dé nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental.

Desse modo, a BNCC diverge-desrespeita as DCNGEB a orientacdo em relacéo a
composicao do Ciclo de Alfabetizacdo. No entanto, as Diretrizes ainda estao vigentes — nao
foram revogadas. Em relacdo as orientacdes especificas para o trabalho pedagdgico
desenvolvido nos dois primeiros anos em relacdo a lingua escrita, a BNCC orienta que as
criancas desenvolvam as seguintes habilidades:

Nesse processo, € preciso que os estudantes conhecam o alfabeto e a
mecanica da escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne
alfabetizado, ou seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua
(fonemas) em material gréfico (grafemas ou letras), o que envolve o
desenvolvimento de uma consciéncia fonolégica (dos fonemas do portugués
do Brasil e de sua organizagdo em segmentos sonoros maiores como silabas
e palavras) e o conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus
varios formatos (letras imprensa e cursiva, mailsculas e mindsculas), além do
estabelecimento de relacdes grafofénicas entre esses dois sistemas de
materializacéo da lingua. (BRASIL, 2017, pp. 85-86).

Junto a essas concepcdes e orientacbes para a pratica de alfabetizacdo nos dois
primeiros anos, o documento destaca que esse processo € complementado por outro mais
longo, identificado como ortografizacdo que se inicia a partir do 3° ano do Ensino
Fundamental. Na BNCC, todas as orientacdes relativas as aprendizagens necessarias ao
processo de alfabetizacdo estdo descritas no componente de Lingua Portuguesa que se
organiza em campos de atuacao e praticas de linguagem, dentro das quais sdo propostas
competéncias, habilidades, objetos de conhecimento e eixos tematicos (leitura, producao de
texto, oralidade e analise linguistica/semiotica).

Ainda no mesmo contexto politico, apds a publicacdo da BNCC, o MEC propde o
Programa Mais Alfabetizacdo® com a finalidade expressa de garantir o processo de
Alfabetizacdo nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, prevenindo a distor¢éo
idade/ano, mediante a intensificacdo de acfes pedagodgicas voltadas ao apoio e ao
fortalecimento desse processo. Apesar desses objetivos, a acdo principal do programa era a
mera contratagdo de assistentes de professores, sem formacdo especifica e com carga
horéria entre 5 e 10h semanais em turmas de 1° e 2° ano (BRASIL, 2017).

E em um cenario social e politico conturbado decorrente da eleicdo de um governo
federal assumidamente conservador, ultraliberal e com posi¢cdes de matiz fascista, foi

instituida, ja em abril de 2019 a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA que se propds a

7 Publicada em 2017 pela Resolugdo CNE/CP n° 2 de 22 de dezembro.
8 Instituida por meio do Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019.
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promover acdes expressas em seus dois documentos — Decreto e Caderno de divulgacao —
como sendo “baseadas na ciéncia”. Desconsiderando toda a producéao tedrica nacional, bem
como as politicas desenvolvidas nas ultimas décadas, a PNA apresenta concepcoes e
proposicBes destoantes das propostas anteriores e reconhecidamente reducionistas do
aprendizado da lingua escrita. Com um aporte tedrico na ciéncia cognitiva da leitura, o
documento da PNA define como alfabetizacao “o ensino das habilidades de leitura e de
escrita em um sistema alfabético” (BRASIL, 2019. p. 18). Traz um conceito de Literacia -
ensino e aprendizagem das habilidades de leitura — e orienta como componentes
fundamentais no trabalho com alfabetizacdo a fluéncia em leitura, o desenvolvimento do
vocabulario, e a produgdo de escrita (BRASIL, 2019) de maneira descontextualizada e
desconsiderando a escrita como uma linguagem, dando énfase aos processos de ordem
mais mecénica como decodificacdo e propondo o método fénico como caminho didatico-
pedagogico ao trabalho escolar, priorizando o treino e memorizagdo de sons de letras e
reduzido o tempo do trabalho com alfabetizac&o para o 1° ano, com expressa orientagédo
para a pré-escola.

As trés politicas trazidas revelam as marcas dos contextos sociais, politicos e
econdmicos que caracterizam a realidade do nosso pais nas duas Ultimas décadas.
Ressaltam, de seus principios, finalidades, concep¢des e acdes, a natureza das politicas
publicas, tal como propdem Ball e Mainardes, de nédo linearidade entre o proposto nos
documentos — compreendidos como producgdes discursivas e, portanto, marcados pelas
contradi¢cdes sociais — e as realidades em que elas vao sendo “implementadas”, em que as
visBes, concepgbes e condi¢cdes concretas de realizacdo das propostas pelos sujeitos em
cada contexto impdem reconfiguracdes e efeitos diferentes.

Tém sido mesmo diferentes os efeitos das politicas de alfabetizacdo para muitas
criancas, bem como para seus/suas professores/as. Ainda que tenhamos em vista que muito
se alcancou em termos de mudancas nos indices de alfabetizacdo se consideramos as
décadas anteriores e a ampliacdo da entrada na escola e, também que as politicas nacionais
de alfabetizacdo de criangas sao recentes em nosso pais — o primeiro programa nacional de
formacéo de professores com foco na alfabetizac&do data de 1999, o Par&dmetros em Acéo -
Alfabetizacdo, que foi seguido do Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores
(PROFA) de 2001, é preciso reconhecer que milhares de criangas ndo tém conseguido
aprender, mesmo frequentando as escolas nos trés primeiros anos.

Essa situacdo resistente e desafiadora é devida, de acordo com Soares (2003) a
determinantes diversos — historicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais — assim como a

complexidade e multidimensionalidade do processo de alfabetizacdo que envolve mdltiplas

faces.
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No ambito do Pré-Letramento e do PNAIC, as concepgdes de aprendizagem, de
escrita como linguagem, de letramento, de ensino, de escola, de professor e de aprendiz
condizem com perspectivas interacionistas, que consideram as interrelagdes entre os sujeitos,
seus processos e 0s contextos, que sdo marcados pela histéria e pela configuracdo social.
Mesmo assim, no ambito da escola, das relacdes de ensino (SMOLKA, 2012), ainda nos cabe
pensar-interrogar em relacdo as condi¢cdes propiciadas as criancas que desejam e precisam
se alfabetizar e as professoras e professores responsaveis por sua alfabetizacdo. Uma
multiplicidade de aspectos, juntamente aos fatores que os marcam, sao constitutivos dos
processos em que criancas nhdo conseguem aprender: suas proprias capacidades, suas
necessidades, suas relag6es com a lingua escrita intra e exta-escola, 0s modos como os/as
professores/as desenvolvem as media¢gfes necessarias a essas relagdes, como organizam
tempos, espacgos, materiais pedagogicos, intervencbes de ensino e de avaliagdo. Os
Programas Pro-Letramento e PNAIC assumem essas preocupacdes em suas propostas
formativas. Mas, como nos lembram Ball e Mainardes (2012) as decisdes das politicas vao
sendo reconfiguradas nos diferentes contextos e condigBes, redefinindo objetivos e
procedimentos e, portanto, resultados.

O que precisa ser considerado nos ambitos mais locais e nos espagos mais proximos
aos alunos e seus professores? As descontinuidades das politicas, juntamente as condi¢des
de vida de criancas e professores impdem limites. Mas € preciso pensar e construir
possibilidades de mudancas, de producéo de efeitos outros, de avancos, de conquistas, o que

é direito de todas as criangas.
3 Consideracdes Finais

Percebemos nas politicas dos ultimos anos que ha continuidades e descontinuidades
entre elas, de modo geral, até 2018 elas apresentavam concepc¢fes semelhantes de
alfabetizacdo com diferencas mais relativas as turmas e as idades das criancas que
deveriam estar imersas nesse processo, o que foi rompido com a publicacdo da PNA, com
suas concepcdes e proposicdes destoantes.

Estamos, ap6s um complexo e desafiador movimento social e politico, diante de um
contexto em que se alcancou a eleicio de um governo que assume perspectivas
comprometidas com as camadas populares, com a melhoria de vida da populagdo, com
énfase na educacgao escolar como direito. Entretanto, o contexto social, econémico e politico
— interno e externo inclusive marcado pelas consequéncias sociais da pandemia do Covid
19 — mostram-se complexo, marcado por movimentos de recrudescimento de posicdes
conservadoras e excludentes. E nesse contexto complexo, de reestruturagdo do Ministério

de Educacao - MEC, em meio a intensas contradi¢Bes inerentes a estruturacdo social, que
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emergem discussdes que, ainda que controversas, nos permitem “esperangar’ em relagéo a
outras novas politicas de alfabetizacdo — que considerem as criancas excluidas, as que nao
aprenderam a ler e escrever, mesmo indo a escola. E as que estao iniciando, as que virdo.
Que consigamos pensar e realizar politicas que contribuam mais efetivamente para que,

apesar das adversidades que enfrentam em suas vidas, possam se alfabetizar na escola.
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