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Resumo: Este trabalho tem por objetivo refletir sobre consonancias e contradicbes entre
alguns dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizacdo e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgéao Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996). Partimos de uma perspectiva de
pesquisa qualitativa, uma vez que possibilita analisar de forma aprofundada determinados
acontecimentos, realizada por meio da analise documental a partir de trés documentos:
LDBEN (BRASIL, 1996); Decreto presidencial n. 9.765/ 2019, que implementa a PNA
(BRASIL, 2019A); e do Caderno PNA (BRASIL, 2019b), que explica a politica. Ao buscar
compreender a aproximagdes e os distanciamentos entre as referidas politicas, observamos
gue tanto a PNA quanto a LDBEN parecem se aproximar quando evidenciam a importancia
da valorizacdo docente, da qualidade da educacéo e da igualdade de oportunidades. E se
distanciam em varios aspectos, principalmente quando a questdao é em relacao a liberdade,
pluralidade de ideias e concepc¢bes pedagdgicas, pois na LDBEN essa concepcéo é central
no fazer pedagdgico e na PNA isso nao é considerado, pelo fato de enaltecer e impor um
unico caminho metodoldégico de alfabetizacdo, com base em “evidéncias cientificas” da ciéncia
cognitiva.

Palavras-chaves: PNA; LDBEN; Valorizacdo dos profissionais da educacéo; Pluralismo de

ideias.
Introducéo

Este trabalho esta vinculado aos estudos e pesquisas que vimos desenvolvendo no
Grupo de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacdo e Letramento, da Universidade Federal de
Rio Grande (GEALI/FURG), sobre as acdes e programas da Politica Nacional de

Alfabetizacao (PNA/2019). O objetivo deste texto € identificar consonancias e contradicdes
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entre alguns dos principios e diretrizes da politica em questdo, em relacdo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996). No entanto, cabe destacar que séo
documentos de ordem diferentes, pois a LDBEN é considerada a Lei méxima da educacéo
brasileira, enquanto a PNA é uma politica estatal de governo, criada e elaborada em um
contexto especifico. Logo, os documentos foram analisados com a intengdo de evidenciar
dissonancias entre eles.

Para a investigacéo partimos de uma perspectiva de pesquisa qualitativa, uma vez que
possibilita analisar de forma aprofundada determinados acontecimentos, buscando conhecer
o carater subjetivo da acéo social (GIALDINO, 2007). Dentro desta perspectiva metodoldgica,
a analise documental foi fundamental para desenvolver a proposta apresentada neste estudo.
A andlise documental foi realizada a partir dos principios que regem a LDBEN (BRASIL, 1996),
em um comparativo com os Principios e Diretrizes contidas no Decreto n. 9.765/2019 que
implementa a PNA (BRASIL, 2009a) e no manual que explica a politica: o Caderno PNA
(BRASIL, 2019b).

Para desenvolver os objetivos deste trabalho, o texto segue dividido em mais duas
secdes, acrescidas das consideracbes finais. A primeira se¢do apresenta uma breve
contextualizacdo da PNA (BRASIL, 2019a; 2019b), bem como, da mesma forma
contextualizada a importancia da LDBEN (BRASIL, 1996) no cenério da Educacéo brasileira.
Na segunda sec¢édo realizamos a andlise comparativa entre as consonancias e contradicées
dos referidos documentos além de apresentarmos os resultados parciais da pesquisa. Por

fim, concluimos o texto apresentando nossas consideracgdes finais.
2 Consideracdes iniciais acerca da PNA (2019) e a LDBEN (1996)

A Politica Nacional de Alfabetizacdo - PNA, foi implementada no Brasil por meio do
Decreto presidencial n. 9.765, em 11 de abril de 2019, na justificativa de “melhorar a qualidade
da alfabetizacdo no territério nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o
analfabetismo funcional [...]”, usando como base as evidéncias cientificas das ciéncias
cognitivas (BRASIL, 2019a, p. 15). Sem abertura para discussdo com os diferentes sujeitos
que constituem a educacao brasileira, a referida politica acabou tendo como principal
caracteristica um carater autoritario. Ainda, visou propor “novos” entendimentos e conceitos
no campo da alfabetizacdo, que se colocavam em oposicdo ao que vinha sendo estudado e
debatido entre pesquisadores brasileiros sobre o assunto nas ultimas quatro décadas. Dessa
maneira, em linhas gerais provocou uma grande ruptura com as propostas da alfabetizacdo

que estavam sendo desenvolvidas no Brasil.




VI CONBALF
ALFABETIZACAO
E DEMOCRACIA:
DIREITO A LEITURA

E A ESCRITA

A PNA tem como fundamento principal a alfabetizacdo baseada em evidéncias
cientificas, que se limitam a ciéncia cognitiva da leitura e a neurociéncia, relegando a segundo
plano ou desconsiderando outros conhecimentos fundamentais no campo pedagdégico da
alfabetizacé@o levantados por politicas anteriores, como o Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa (PNAIC). Pensando na relacdo da referida politica com os marcos da
educacdao brasileira, destacamos que desde a (re)democratizacéo do ensino brasileiro a partir
da Constituicdo Federal de 1988, a educacao no pais passa a ter definicdes legais a nivel de
curriculo, a exemplo da LDBEN de 1996, que foi uma politica construida com base nas
orientacbes da Lei Maxima citada, que marcou o comeco de um periodo de conquistas para
a educacao no Brasil.

A LDBEN, sancionada pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida também
como “Lei Darcy Ribeiro”, levou 8 anos para ser sancionada, periodo marcado por disputas
envolvendo Governos, partidos politicos, educadores, pesquisadores, empresarios, entre
outros atores sociais. Uma disputa representada de um lado por aqueles que se posicionavam
em defesa da educacéo, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada para todos
os brasileiros, em todos os niveis e modalidades de formacédo e de outro, os que coadunam
com os principios neoliberais, defendendo interesses do sistema particular de ensino. Nesse
sentido, Brzezinski (2010, p. 190), salienta que: “No periodo de tramitacao do projeto de LDB
atual (1988-1996), o conflito publico versus privado, a disputa entre dois projetos de sociedade
e de educacgdo voltam ao cendrio politico-ideolégico, porém marcaram presenca novos
atores”.

As disputas ideologicas presentes na formulagdo da LDBEN (BRASIL, 1996), ndo
parecem se fazer presentes no que tange a implementagcdo da PNA (BRASIL, 2019a), pois
nao houve abertura para contribuicdo ou discussao entre as partes antagbénicas antes que o
Decreto n. 9.765/2019 fosse sancionado, ou seja a politica partiu de uma formulagéo imposta
por um grupo restrito de colaboradores.

Em meio a duas politicas educacionais com historicos de criagdo tdo diversos,
buscamos identificar aproximacdes e contradi¢cdes entre os principios e diretrizes da PNA
(BRASIL, 2019a; 2019b), e os principios e diretrizes da LDBEN (BRASIL, 1996), conforme

apresentamos na segao a seguir.
3 Consonéncias e contradicbes entre a LDBEN (1996) e a PNA (2019)
Com base nos achados encontrados neste estudo, destacamos que os Principios da

LDBEN estao alinhados com os Principios previstos pela Constituicdo Federal de 1988, os

guais visam garantir uma educagédo publica, gratuita e de qualidade. Porém, ao estabelecer
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um comparativo entre os Principios e diretrizes da PNA com os da LDBEN, percebemos

poucas consonancias, conforme destacado no quadro abaixo:

Quadro 1: Dissonancias entre LDBEN (1996) e da PNA (2019)

LDBEN (1996) Decreto n. 9765 e Caderno PNA (2019)

Art. 3° O ensino sera | | -igualdade de Aurt. 3° Sdo principios da | | - igualdade de condicdes
ministrado com base | oportunidades Politica Nacional de para 0 acesso e
nos seguintes educacionais; Alfabetizacéo: permanéncia na escola;
principios:

VII -valorizacédo do Art. 5° Constituem VIIl. valorizagéo do

profissional da diretrizes para a professor da educacédo

educacéo escolar; implementacado da infantil e do professor

Politica Nacional de alfabetizador.
Alfabetizacéo:

IX - garantia de CADERNO PNA [...] fomentar programas e

padréo de qualidade; acOes voltados a
alfabetizacdo com base
nas

mais recentes evidéncias
cientificas, no intuito de
melhorar a qualidade da
alfabetizacéo e combater
o analfabetismo absoluto
e funcional no territério
brasileiro [...]

Fonte: elaborado pelas autoras, 2023.

Com o quadro acima, percebemos que ha uma possivel aproximagédo quando se trata

da énfase a valorizacao docente, a qualidade da educacao e a igualdade de oportunidades

educacionais. Sendo assim, ambas as politicas enaltecem que esses principios e diretrizes

sdo importantes, porém a LDBEN explicita como devera ocorrer a valorizacao do profissional,

especialmente no Titulo VI, Art. 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagéo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagado, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Entretanto, no texto do Decreto e do Caderno da PNA, verificamos que em relacao a
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"valorizagdo do professor’ ndo ha aprofundamento que explique de que forma ela sera
garantida. Inferimos que seria por meio das formacdes continuadas, dos cursos oferecidos e
das “premiacgdes”, pois dois eixos do Programa Tempo de Aprender enfatizavam isso. Porém
0 eixo da premiagdo ndo foi uma acdo prevista que nao teve explicacdes e nem execucao.
Nesse sentido, Carvalho (1998, p. 82) defende que:

necessitamos de uma politica pablica de formac&o, que trate, de maneira
ampla, simultanea, e de forma integrada, tanto da formacéo inicial, como das
condi¢cdes de trabalho, remuneracéo, carreira e formacdo continuada dos
docentes. Cuidar da valorizagdo dos docentes é uma das principais medidas
para a melhoria da qualidade do ensino ministrado as nossas criangas e aos
NOSSOs jovens.

As palavras do autor nos ajudaram a avaliar que as politicas educacionais,
subsequentes a LDBEN, no decorrer de duas décadas, trouxeram os embates relacionados
ao entendimento relativo a valorizacao dos profissionais. Porém, quando tratado do referido
tema, as especificacbes quanto a formacdo, condicbes de trabalho e remuneracao,
mostraram-se timidas, muitas vezes omissas.

Em relacdo ao principio da qualidade, por se tratar de uma politica voltada para a
alfabetizacéo, a PNA ao enaltecer a qualidade do ensino e aprendizagem, da leitura, da escrita
e da literacia, segue como base parametros internacionais, da ciéncia cognitiva da leitura,
como “evidéncias cientificas”. Diante disso, o uso do termo qualidade além de parecer ser
tomado de forma imprecisa, esta atrelado ao conceito neoliberal de produtividade intrinseco
em ambos documentos (FREIRE, 2013; MORTATTI, 2019).

Dessa maneira, Mortatti (2019, p.27), faz uma analise do conjunto de agbes
relacionadas ao uso escamoteado do termo “evidéncias cientificas”, que serve ao objetivo de
atuar como “instrumentos a servico de taticas de silenciamento/ocultacdo de motivagcdes
atreladas a um projeto de pais”. Para a autora a referida politica atua como uma forma de
intervencdo autoritaria ligada aos ideais ultraconservadores, com pautas de uma
pseudociéncia com fundamentalismo cientifico-religioso, aliados ao grupo social que elegeu
bolsonaro em 2018 (evangélicos, banqueiros, liberais, militares, etc) (MORTATTI, 2019).

No mesmo sentido, Peres (2022) salienta que uma analise comparativa da politica em
questdo com principios legais que regem a Educacédo no Brasil, revela que o uso do termo
“evidéncias cientificas”, visa conferir um status de solidez a uma politica incipiente. Essa
politica que adentra ao cenario educacional de forma impositiva e que visa garantir uma
roupagem de novidade e de solucdo milagrosa dos problemas da alfabetizacdo no Brasil
(PERES, 2022).

Outra consonéncia entre a PNA e a LDBEN parece ser percebida com o termo da

“‘igualdade”. O Caderno PNA salienta que havera progresso e éxito nos estudos, quando as
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criancas dominarem a leitura e escrita, o que oferece igualdade de condi¢des e oportunidades
para que possa se desenvolver e contribuir com a sociedade (BRASIL, 2019b).
Aparentemente observamos que um discurso meritocratico entra em cena quando da ao
sujeito uma énfase muito grande ao seu préprio “sucesso”, uma educagao individualista,
propria dos discursos neoliberais (FREIRE, 2013).

Ao longo da analise percebemos um distanciamento de concepcdes entre a LDBEN
(BRASIL, 1996) e a PNA (BRASIL, 2019a, 2019b) quando se trata da liberdade de
pensamento e da igualdade de condicbes de acesso e permanéncia. Sendo assim, é
perceptivel a compreensdo dos problemas politicos da educagdo no Brasil como a
desvalorizacdo das trabalhadoras da educacéo, o cerceamento da liberdade de pensamento
e a desigualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia. Ou seja, 0s principios condizem
com as necessidades materiais da educacdo e demonstram uma compreensdo ampla destas.

Outros afastamentos foram percebidos quando ndo localizamos nos documentos da
PNA mencgdes a outros principios da LDBEN, como: “liberdade de aprender, ensinar,

”,

pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber”; “pluralismo de ideias e de

", « ”, «

concepgdes pedagogicas”; “respeito a liberdade e apreco a tolerancia”; “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”; “valorizagao
da experiéncia extra-escolar’; “consideragdo com a diversidade étnico-racial; garantia do
direito & educagao e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996).

Destacamos o0s principios que se referem a liberdade de aprender e ensinar e ao
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas (BRASIL, 1996), os quais a PNA nao
contempla. A politica segue a aposta da homogeneidade, ja que ela centraliza suas
orientagdes em uma Unica corrente tedrica, enfatizando a aplicacdo de um Unico método de
alfabetizacdo, para que o sucesso da alfabetizacdo, de criancas plurais, seja realizado pela

via de um caminho Unico.
5 Consideracdes Finais

A realizacdo desta analise documental serviu para tomar consciéncia que a histéria da
Educacéo ndo acontece de forma linear, € marcada por conquistas e avan¢os, mas nunca
sem embates e retrocessos. Pois, tanto a tramitacdo da LDBEN (BRASIL,1996) quanto a
implantacdao da PNA (BRASIL, 2019a) foram caracterizadas por embates politicos que de um
lado era representada por aqueles se posicionavam em defesa da educacéo, gratuita, laica e
de gqualidade socialmente referenciada para todos os brasileiros, em todos os niveis e
modalidades de formacado e do outro lado, os que coadunam com os principios neoliberais,

defendendo interesses do sistema privado de ensino. A diferenca que marca estes dois
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processos é que aparentemente a tramitacdo da LDBEN se deu por meios democraticos,
enquanto a implementacéo da PNA foi imposta de modo autoritario.

Das analises ora realizadas, concluimos que em determinados momentos as politicas
analisadas pareciam estar em consonéncia, principalmente, quando tratavam da valorizagédo
dos profissionais, da qualidade da educacéo e da igualdade de oportunidades. No entanto, a
LDBEN refere-se a qualidade da educacdo (BRASIL, 1996) e a PNA trata da qualidade
relacionada ao ensino de habilidades e técnicas da alfabetizagdo (BRASIL, 2019b). Apesar
disso, elas dissonam quando sdo referidos o pluralismo de ideias e a liberdade do
pensamento, pois na PNA (2019) ndo ha uma solidez tedrica e entendimento ético, ficando o
fazer docente e a aprendizagem, reduzidas a um Unico método de alfabetizacdo, com base
na ciéncia cognitiva da leitura.

Por fim, compreendemos que a “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia
na escola” (BRASIL, 1996) garantida nos principios da LDBEN, nao se faz presente na PNA,
pois a referida politica em nenhum momento consegue deixar evidente o real motivo que ainda
leva milhares de brasileiros a ndo se alfabetizar plenamente: a desigualdade social. Enquanto
o primeiro documento notabiliza o enfrentamento & desigualdade de acesso e permanéncia
na escola, o segundo ignora tal contexto educacional e sugere o método fénico como solucéo
para o alfabetismo no Brasil. Sendo assim, as consonancias entre os documentos
evidenciados demonstram a disputa politica no campo da educacao, em que a lei, construida
de modo democratico, dialoga com as demandas e o contexto educacional e a PNA,
construida de modo autoritdrio, os desconsidera a fim de oferecer uma solugéo

homogeneizante.
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